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Gjaté vitit 2025 éshté evidentuar njé performancé pozitive e financave té pushtetit vendor.
Té ardhurat e veta vendore arritén né rreth 1.6% té PBB, ndérkohé gé shpenzimet faktike
té pushtetit vendor arritén né rreth 3.3% té PBB, duke reflektuar rolin dhe kontributin e
tyre né zhvillimin ekonomik té vendit.

Né kuadér té buxhetit té vitit 2025, Ministria e Financave ka ndjekur me prioritet
konsolidimin financiar té geverisjes sé pérgjithshme, ku buxheti vendor zé njé rol té
réndésishém. Qéndrueshméria né ofrimin e shérbimeve publike, konsolidimi i procesit
té decentralizimit dhe vijimi i reformave té modernizimit pérbégjné aspekte kyce té
vizionit pér forcimin e rolit té pushtetit vendor né geverisje. Pér realizimin e kétyre
objektivave, Ministria e Financave ka vendosur theksin né nxitjen e rritjes sé investimeve
vendore, digjitalizimin e proceseve té menaxhimit financiar dhe forcimin e burimeve té
té ardhurave té veta vendore.

Gjaté vitit 2025, pushteti vendor ka ruajtur tregues pozitivé siné anén e té ardhurave ashtu
edhe té shpenzimeve, duke déshmuar njé konsolidim t&€ métejshém té kapacitetit fiskal
dhe njé rritje té réndésisé sé tij né ofrimin e shérbimeve publike. Kéta tregues reflektojné
garté rolin e shtuar té pushtetit vendor dhe potencialin gé fugizimi i decentralizimit
mund té sjellé né zhvillimin kombétar, né kuadér té reformave gé pritet té thellohen
gjaté vitit 2026.

Treguesit fiskalé té vitit 2025 pasqgyrojné njé trend té géndrueshém rrités té té ardhurave
dhe shpenzimeve té pushtetit vendor. Thellimi i decentralizimit dhe rritja e autonomisé
financiare té njésive té vetégeverisjes vendore mbeten objektiva strategjiké té Ministrisé
sé Financave pér vitin 2026 dhe né vijim.

Me mbéshtetjen e projektit “Financat Lokale”, Ministria e Financave paraget né kété
raporttreguesit zyrtaréfinanciaré dhe analizén e prirjeve kryesore té financave té pushtetit
vendor pér vitin 2025. Analiza pérfshin gjithashtu ecuriné dhjetévjecare té treguesve
(2015-2025), vlerésimin e situatés fiskale, si dhe njé analizé té detajuar t& mekanizmit té
transfertés sé pakushtézuar pér financimin e pushtetit vendor.
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Treguesit kombétar té autonomisé sé pushtetit vendor pér vitin 2025, paragiten si mé
poshté:

Gjaté vitit 2025, té ardhurat e veta vendore né raport me totalin e burimeve financiare
té pushtetit vendor pérbéjné rreth 51%. Krahasuar mé njé vit mé paré ky tregues
ka réné me 2% pér shkak se norma e rritjes sé transfertave éshté mé e madhe se
norma e rritjes sé té ardhurave té veta krahasuar me njé vit mé paré.

Té ardhurat e veta vendore pérbéjné rreth 5.42% té té ardhurave publike dhe rreth
1.55% té Produktit té Brendshém Bruto. Krahasuar me trendin e njé viti mé paré,
kemi rénie me rreth 0.05% né raportin ndaj té ardhurave publike dhe 0.25% né raport
me PBB-né.

Pér vitin 2025, pushteti vendor siguroi rreth 33.1 miliard leké ose 283% mé shumeé té
ardhura nga burimet veta vendore krahasuar me vitin 2015.

Pushteti vendor ka realizuar shpenzime gjaté vitit 2025 né nivelin 3.32% té Produktit
té Brendshém Bruto dhe 10.95% té totalit té shpenzimeve publike. Krahasuar me
vitin paraardhés, pesha e buxhetit vendor éshté rritur me 0.74 piké pérgindje ndaj
shpenzimeve publike dhe me 0.37 piké pérqindje ndaj Produktit té Brendshém
Bruto, duke reflektuar zgjerimin e rolit financiar té njésive té vetéqgeverisjes vendore.
Né vitin 2025, pushteti vendor ka pérfituar nga buxheti gendror transferta né vlerén
44.6 miliard leké ose rreth 16.4% mé shumé se njé vit mé paré. Nga kjo shumé,
57.7%, ose 27.4 miliard leké, jané siguruar né formén e transfertés sé pakushtézuar,
e cila shpérndahet sipas formulés sé pércaktuar me ligj, ndérsa pjesa tjetér 42.3% né
formén e transfertés sé pakushtézuar sektoriale.

Buxhti vendor ka pérfituar né vitin 2025, rreth 1.7 miliard leké ose 6.65% mé shumé
transferta té& pakushtézuara dhe 4.5 miliard leké ose 35.7% mé shumé transferta
sektoriale pér financimin e funnksioneve té transferuara dhe rritjen e pagave.

Né vitin 2025, pushteti vendor realizoi rreth 53.7 miliard leké ose 157% mé shumé
shpenzime pér financimin e funksioneve té pércaktuara né ligj krahasuar me vitin
2015 para reformés adminsitrativo-territoriale.

Stoku i detyrimeve té prapambetura né fund té muajit dhjetor 2025 ishte rreth 2.9
miliardé leké, duke shénuar njé ulje prej rreth 346 milioné leké krahasuar me fundin
e vitit 2024, kur niveli i kétij stoku ishte 3.2 miliardé leké.

Pushteti vendor ka rritur peshén e shpenzimeve pér investime me rreth 2% krahasuar
me njé vit mé paré. Investimet prej 18.9 miliard leké zéné vetém 21.5% té totalit té
shpenzimeve té pushtetit vendor.
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Té ardhurat e veta té pushtetit vendor pér vitin 2025 shfaqin njé ecuri té konsoliduar, me
njé rritje t& géndrueshme né té gjitha burimet kryesore té financimit, si paraqgitet me
poshté:

- Gjaté kétij viti, pushteti vendor ka mbledhur rreth 44.8 miliard leké té ardhura té veta

nga té cilat rreth 40.9 miliard leké ose 91% e zéné té ardhurat nga taksat dhe tarifat
vendore dhe pjesa tjetér prej 3.9 miliard leké ose 9% jané té ardhurat jotatimore.
Ky raport éshté i géndrueshém krahasuar me njé vit mé paré. Né terma vjetorg, té
ardhurat e veta vendore né vitin 2025 u rritén me rreth 368 milion leké, ose 0.8%,
krahasuar me vitin 2024.
Burimi me peshén mé té madhe né pérbérjen e té ardhurave té veta vendore éshté
taksa e ndikimit né infrastrukturé, e cila arriti né rreth 16.4 miliardé leké dhe pérbén
37% té totalit té kétyre té ardhurave. Megjithése né nivel agregat ky burim pérfagéson
instrumentin kryesor té financimit vendor, né nivel njésie rreth 40.2% e tij mblidhet
vetém nga Bashkia Tirané, fakt gé déshmon njé pérgendrim té larté territorial té kétij
burimi fiskal. Rreth 25% e totalit té té ardhurave té veta vendore, ose 11.4 miliardé
leké, jané siguruar nga tarifat vendore, ndérsa pjesa e mbetur prej 75% vjen nga taksat
vendore.

- Né vitin 2025, té ardhurat nga taksa mbi pasuriné arritén né rreth 8.1 miliardé leké,
duke pérbéré rreth 18% té totalit té té ardhurave té veta té pushtetit vendor. Nga
kjo shumé, vetém Bashkia Tirané ka siguruar rreth 3.9 miliardé leké, ose 49% té
té ardhurave nga ky burim né nivel kombétar, duke reflektuar njé pérgendrim té
konsiderueshém té bazés sé taksés mbi pasuriné né kryeqytet.

- Taksa mbi ndértesén zé rreth 79% té totalit té té ardhurave nga taksat mbi pasuriné,
ndérkohé né vitin 2025 jané ulur té ardhurat nga taksa mbi truallin me rreth 1%.

- Té ardhurat e veta vendore né vetém 22 bashki ose 36% té bashkive té Shqipérisé
kané rénie né raport me njé vit mé paré, ndérkohé pjesa tjetér prej 39 bashkive kané
patur rritje té té ardhurave té veta. Rénien mé té theksuar e ka regjistruar Bashkia
Tirané, me rreth 8.2 miliard leké ose 32% mé pak krahasuar me vitin 2024. Pas saj
renditen bashkité Krujé dhe Patos, me rénie pérkatésisht rreth 29% dhe 28%, ose né
terma absoluté 132 milion leké dhe 56 milion leké.

Rritjen mé té madhe né terma absoluté pér vitin 2025 e ka shénuar Bashkia Himaré,
me rreth 2.3 miliard leké mé shumé krahasuar me vitin 2024, e ndjekur nga Bashkia
Vloré me rreth 2 miliard leké dhe Bashkia Kaméz me rreth 1.5 miliard leké.

- Bashkia Tirané mbetet kontribuesja kryesore né nivel kombétar, duke mbledhur rreth
17.6 miliard leké té ardhura té veta, ose 39.2% té totalit té té ardhurave té pushtetit
vendor.

- Struktura e té ardhurave sipas madhésisé sé bashkive tregon se 6 bashkité me mbi
100 mijé banoré (pa pérfshiré Bashkiné Tirané), gé pérbéjné 9.8% té totalit té bashkive,
kané gjeneruar rreth 13.7 miliard leké, ose 30.6% té té ardhurave té pushtetit vendor.
Bashkité mé njé popullsi nga 50 mijé deri 100 mijé banoré, (7 bashki ose 11.5% e
totalit té bashkive) kané mbledhur 3.5 miliard leké ose 8% té totalit té té& ardhurave
vendore.
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Bashkité me 20 mijé deri 50 mijé banoré jané 26 ose 42.6% e totalit té bashkive,
té cilat gjaté vitit 2025 kané mbledhur 6.1 miliard leké ose 13.6% té totalit té té
ardhurave té pushtetit vendor.

Bashkité me nén 20 mijé banoré jané 21 ose 34.4% e totalit té bashkive, té cilat né
vitin 2025 kané mbledhur 3.8 miliard leké ose 8.6% té totalit té té ardhurave té veta
vendore.

Né terma pér banor, pushteti vendor né vitin 2025 ka mbledhur mesatarisht 10,788
leké pér banor, ose rreth 3,636 leké (50.8%) mé shumé krahasuar me vitin 2024.24
bashki, né vitin 2025 kané njé rénie té té ardhurave pér banor krahasuar me njé vit
mé paré, ku rénien mé té madhe e ka bashkia Tirané me rreth 11,877 leké, bashkia
Patos me 2,222 leké dhe bashkia Krujé me 2,158 leké.

Nga ana tjetér, 37 bashki kané patur njé rritje té té ardhurave té veta vendore pér
banor gjaté vitit 2025, ku rritjen mé té madhe e ka patur Bashkia Himaré me 169,075
leké, Bashkia Vloré mel6,605 leké si dhe Bashkia Kaméz me 13,559 leké.

Né vitin 2025, nga té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore, bashkité qé paraqiten

me nivelin mé té larté té té ardhurave té veta pér banor jané Bashkia Himaré,
Bashkia Kaméz dhe Bashkia Kavajé.
Né vecanti, Bashkia Himaré evidentohet me nivelin mé té larté té té ardhurave
pér banor, né vlerén rreth 212,042 leké pér banor, duke u dalluar ndjeshém nga
bashkité e tjera. Mé pas renditen Bashkia Kaméz me rreth 35,047 leké pér banor
dhe Bashkia Kavajé me rreth 31,294 leké pér banor. Ndérkohé, né skajin e kundért,
bashkité me nivelin mé té ulét té té ardhurave té veta pér banor né vitin 2025 jané
Bashkia Kélcyré, me rreth 1,125 leké pér banor, dhe Bashkia Has, me rreth 1,271 leké
pér banor, duke reflektuar diferenca té theksuara territoriale né kapacitetin fiskal
vendor.

Treguesit e shpenzimeve vendore gjaté vitit 2025 evidentojné njé aspekt té réndésishém
né menaxhimin financiar, rezultatet e té cilave jané si mé poshté:

Né terma absoluté, buxheti vendor realizoi shpenzime né vierén rreth 87.7 miliard
leké, ose rreth 13.4 miliard leké mé shumé krahasuar me vitin 2024. Né raport vjetor,
shpenzimet vendore u rritén me rreth 17.9%.

Struktura e shpenzimeve tregon se shpenzimet e personelit zéné rreth 46% té totalit
té shpenzimeve vendore. Né raport me njé vit mé paré kéto shpenzime kané njé rritje
me mbi 6.1 miliard leké ose 17.8%.

Shpenzimet périnvestime gjaté vitit 2025 pérbéjné rreth 22% té totalit t& shpenzimeve
vendore, duke shénuar njé rritje edhe né peshé krahasuar me vitin 2024, kur zinin
19.5%. Né terma absoluté, shpenzimet pér investime u rritén me rreth 4.4 miliard leké
krahasuar me njé vit mé paré.

Shpenzimet operative né vitin 2025, zéné rreth 25% té totalit té shpenzimeve
vendore. Né vitit 2025 shpenzimet operative jané rritur me rreth 375 milion leké ose
1.7% krahasuar me shpenzimet e vitit 2024.
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Vetém gjaté dy muajve té fundit té vitit 2025 vérehet njé zhvillim jo normal i trendit té
shpenzimeve, ku éshté realizuar njé shumé prej rreth 21.4 miliardé leké, ose 24.4% e
totalit té shpenzimeve vjetore té pushtetit vendor. Ky pérgendrimilartéishpenzimeve
né fund té vitit sinjalizon dobési né planifikimin dhe menaxhimin buxhetor, si dhe rrit
rrezikun pér eficiencé té ulét té pérdorimit té fondeve publike.

Nga piképamija funksionale, pjesa mé e madhe e shpenzimeve té buxhetit vendor
éshté orientuar drejt funksioneve “Shérbime té pérgjithshme publike” dhe
“Céshtje ekonomike”, té cilat zéné pérkatésisht rreth 20% dhe 23.3% té totalit té
shpenzimeve.

Funksionet gé kané patur rritje té shpenzimeve gjaté vitit 2025 krahasuar me njé vit
meé paré jané “Mbrotja Sociale” me njé rritje prej 27% dhe “Arsimi” mé njé rritje prej
rreth 22%. | vetmi funksion gé ka patur rénie té shpenzimeve krahasuar me njé vit mé
paré éshté “Argétim, Kultura dhe Feja” me rreth 7%.

Analiza né nivel njésie té vetégeverisjes vendore tregon se vetém njé bashki, Bashkia
Tropojé, ka regjistruar rénie té shpenzimeve né vitin 2025 krahasuar me vitin 2024, me
rreth 6%, ndérsa té gjitha bashkité e tjera kané shénuar rritje t& shpenzimeve.
Konkretisht, 5 bashki kané patur rritje té shpenzimeve né intervalin 0%-3%, 13 bashki
nga 4%-10%, 16 bashki nga 11%-19%, ndérsa 26 bashki kané regjistruar rritje mbi 20%.
Bashkité té cilat kané patur rritjen mé té madhe té shpenzimeve gjaté vitit 2025 jané
bashkia Himaré me 133% dhe bashkia Divjaké me 53%.

Struktura eshpenzimeve sipas bashkive tregon njé pérgendrim té larté té shpenzimeve
né disa njési t& médha. Bashkia Tirané zé rreth 35.7% té totalit t& shpenzimeve té
buxhetit vendor. Me njé diferencé té konsiderueshme ndjekin Bashkia Durrés me
rreth 5% dhe Bashkia Kaméz me rreth 4.3% té totalit t& shpenzimeve. Né analizén
sipas madhésisé sé popullsisé, 6 bashkité té cilat kané popullsi mbi 100 mijé banoré
(pa pérfshiré Tiranén), gjaté vitit 2025 kané shpenzuar rreth 19.3 miliard leké ose rreth
21.2% té totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor. Ky grup i bashkive kané shpenzuar
gjaté vitit 2025 rreth 4.8 miliard leké shpenzime pér investime ose rreth 26% té té
gjithé shpenzimeve pér invesime té pushtetit vendor.

7 bashkité me popullsi nga 50 mijé-100 mijé banoré kané realizuar rreth 10.4 miliard
leké ose vetém 11.4% té totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor. Shpenzimet pér
investime pér kéto bashki jané 1.5 miliard leké ose 8.5% té té gjitha shpenzimeve té
kétij grupi té bashkive.

26 bashkité me njé popullsi 20-50 mijé banoré kané realizuar gjaté vitit 2025 rreth
19.9 miliard leké shpenzime ose rreth 21.9% té totalit t& shpenzimeve té pushtetit
vendor. Kéto 26 bashki kané realizuar shpenzime pér investime rreth 4.1 miliard leké
gé jané 22.1% té totalit té shpenzimeve pér investime té pushtetit vendor.

21 bashkité me njé popullsi nén 20 mijé banoré, kané realizuar né vitin 2025 rreth 8.5
miliard leké shpenzime ose rreth 9.3% dhe ky grup i bashkive ka realizuar shpenzime
pér investime rreth 1.6 miliard leké ose vetém 9.1% té investimeve té pushtetit vendor.
Né terma pér banor, pushteti vendor ka shpenzuar mesatarisht rreth 29,035 leké.
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Nga kjo shumé, vetém 5,612 leké pér banoré, ose 19.4%, jané pérdorur pér investime,
ndérkohé gé shpenzimet e personelit pérbéjné rreth 16,238 leké pér banoré, ose 55.9%
té buxhetit pér banor.

Shpenzimet operative dhe té tjera pérbéjné rreth 7,184 leké pér banor, ose 24.7% té
buxhetit pér banor.

Né nivel bashkie, bashkia Himaré ka nivelin mé té larté té shpenzimeve totale pér
banor né rreth 83,816 leké, dhe nivelin mé té ulét té shpenzimeve pér banor e ka
bashkia Belsh me vetém 15,659 leké.

Bashkia Shkodér éshté ajo gé ka vlerén mé té ulét té& shpenzimeve té personelit pér
banor me rreth 1,221 leké dhe pas saj vjen bashkia Cérrik me rreth 8,881 leké pér
banor. Kéto dy bashki vazhdojné té ruajné trendin e bashkive me vlerén me té ulét té
shpenzimeve té personelit pér banor.

Bashki me njé numér relativisht té vogél popullsie, kané shpenzime pér banor mjaft
té larta té tilla si Puka me 48,722 leké pér banor, Fushé-Arrézi 47,548 leké pér banor
apo Pusteci e Pérmeti me pérkatésisht 46,423 dhe 38,347 leké pér banor.
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Hyrje né raportin e treguesve ¢

fiskale vendor 2025

Gjaté vitit 2025, pushteti vendor vijon té ndjeké njé trend rrités né treguesit financiaré
té té ardhurave dhe shpenzimeve, duke konsoliduar kapacitetet e tij pér financimin
dhe ofrimin e shérbimeve publike né nivel vendor. Ecuria pozitive e kétyre treguesve
pasqgyron forcimin gradual té potencialit fiskal dhe pérmirésimin e menaxhimit financiar
né njésité e vetégeverisjes vendore. Pérmes késaj analize financiare do té evidentohet
ecuria kombétare e treguesve fiskale té pushtetit vendor né nivel kombétar si dhe té
analizohen arritjet dhe problematikat kryesore sipas njésive té vetégeverisjes vendore
(bashki dhe késhillat e gargeve) Né kété kuadér, vlerésimi i kapacitetit fiskal pér
gjenerimin e té ardhurave nga burimet e veta, si dhe niveli i autonomisé financiare gé
njésité e vetégeverisjes vendore kané ndértuar pas reformés administrativo-territoriale,
trajtohen si faktoré kyc pér forcimin e géndrueshmeérisé financiare né nivel vendor.

Pérmirésimi i kapaciteteve njerézore té pushtetit vendor, sigurimi i burimeve shtesé
té financimit dhe adresimi i problematikave té lidhura me detyrimet e prapambetura
kané ndikuar pozitivisht né ecuriné e treguesve té té ardhurave dhe shpenzimeve gjaté
vitit 2025. Pérmirésimi i pozités sé pushtetit vendor né raport me treguesit kombétaré
té Produktit té Brendshém Bruto dhe té ardhurave e shpenzimeve publike reflekton
réndésiné e mirémenaxhimit financiar né nivel vendor si njé parakusht pér rritjen
ekonomike dhe pérmirésimin e eficiencés né ofrimin e shérbimeve publike.

Né kété raport jané analizuar gjithashtu né ményré té detajuar problematikat e
evidentuara gjaté vitit, masat e ndérmarra nga Ministria e Financave dhe reagimi i njésive
té vetéqgeverisjes vendore né drejtim té pérmirésimit té dokumenteve t&€ menaxhimit
financiar, si né fazén e planifikimit ashtu edhe né zbatimin dhe monitorimin e buxhetit.
Digjitalizimi i menaxhimit financiar né nivel vendor pérbén njé objektiv strategjik té
réndésishém té Drejtorisé sé Financave Vendore, duke kontribuar né disiplinimin e
procesit té planifikimit buxhetor afatmesém dhe vjetor. Né kété kuadér, pérfshirja pér
heré té paré e té gjitha bashkive né vitin 2025 né Sistemin e Menaxhimit té Buxhetit
Vendor (SMBV), si né fazén e planifikimit ashtu edhe né monitorimin e zbatimit té
buxhetit, pérfagéson njé hap té réndésishém drejt shtrirjes né nivel vendor té Sistemit
té Informacionit té Menaxhimit Financiar né Shqgipéri (AFMIS).
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Ministria e Financave né ndjekje té objektivave té strategjisé kombétare té decentralizimit
dhe né zbatim té parimeve té Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, ka vijuar
pérpjekjet pér forcimin e pozicionit financiar té pushtetit vendor. Né bazé té analizés
s€ masave té ndérmarra dhe té treguesve fiskalé té vitit 2025, evidentohen arritjet dhe
problematikat kryesore si mé poshté:

a.

Ruajtja e pérdorimit té géndrueshém nga té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore
(bashki dhe késhilla garku) té sistemit t& menaxhimit té buxhetit vendor si né
planifikimin buxhetor afatemsém dhe monitorimin e zbatimit té buxhetit.

Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér njésité e vetéqgeverisjes vendore pérmes rritjes
né vitin 2025 té transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme dhe sektoriale, me géllim
garantimin dhe pérmirésimin e standardit té shérbimeve publike.

Pérmirésimi i procedurave té hartimit t& Programit Buxhetor Afatmesém, zbatimit
té buxhetit dhe standardeve té monitorimit nga té gjitha njésité e vetégeverisjes
vendore.

Zgjerimiizbatimitté metodologjisé sére té hartimit té programit buxhetor afatmesém
né nivel produkti edhe né bashki té tjera.

Konsolidimi i autonomisé financiare, ku norma e rritjes sé té ardhurave nga burimet e
veta gjaté vitit 2025 éshté meé e larté se norma e rritjes sé shpenzimeve buxhetore.

Reflektimi i reformave té ndérmarra nga Ministria e Financave né taksén e pasurisé,
té cilat kané ndikuar pozitivisht né rritjen e té ardhurave nga ky burim gjaté vitit 2025.

Pérmirésimiindjeshém icilésisé sé dokumenteve t& menaxhimit financiar nga njésité
e vetégeverisjes vendore, si rezultat i pérdorimit té sistemeve digjitale dhe trajnimit té
vazhdueshém té stafit teknik.

Krjimi i mekanizmave té transparencés mbi realizimin e treguesve financiaré té
pushtetit vendor né vite, pérmes platformés Financat e Vetégeverisjes Vendore si njé
investim i réendésishém i Ministrisé sé Financave.

Monitorimi i vazhdueshém i situatés sé detyrimeve té prapambetura dhe hartimi
i raporteve periodike t& menaxhimit té véshtirésive financiare si dhe raportit vjetor
“Mbi statusin e véshtirésive financiare té njésive té vetégeverisjes vendore”;

Ofrimi i asistencés sé drejtpérdrejté pér njésité e vetégeverisjes vendore né té gjitha
fazat e menaxhimit financiar, pérmes konsultimit dhe komenteve teknike si gjaté
hartimit t& Programit Buxhetor Afatmesém, ashtu edhe gjaté monitorimit té zbatimit
té buxhetit.

Realizimi i trajnimeve, takimeve dhe konsultimeve té vazhdueshme me njésité
e vetégeverisjes vendore né kuadér té masave té marra nga Ministria e Financave
pér menaxhimin financiar né nivel vendor, si njé hap parapérgatitor pér zbatimin e
sistemit AFMIS né nivel vendor né njé periudhé afatmesme.
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|.  Realizimiivlerésimeve dheraportimeve periodike mbiecurinéfinanciaretédetyrimeve
té prapambetura. Né kété kuadér, Ministria e Financave ka pérgatitur dhe publikuar
raportin e gjendjes financiare pér té 61 bashkité dhe 12 garget né fund té vitit 2025,
ku zbatimi i planeve té rehabilitimit financiar ka dhéné rezultate pozitive né uljen e
stokut té detyrimeve.

m. Evidentimi i nivelit té larté té fondeve té papérdorura dhe trashégimia e tyre nga njé
vit buxhetor né tjetrin, si njé problematiké gé vijon té& mbetet e pranishme edhe gjaté
vitit 2025.

Arritjet dhe problematikat e geverisjes vendore pasqyrojné sfidat me té cilat pérballet
Ministria e Financave né drejtim té pérmirésimit té efikasitetit dhe cilésisé sé
shérbimeve publike né nivel vendor. Konsolidimi i autonomisé financiare dhe rritja e té
ardhurave nga burimet e veta mbeten tregues ky¢ pér vlerésimin e stabilitetit financiar,
parashikueshmeérisé dhe transparencés sé menaxhimit financiar té pushtetit vendor.
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2.| Ecuria e njé dekade té

financave vendore 2015-2025

Buxheti vendor pérvec se ndikon né jetén e qytetaréve éshté edhe njé motorr i
réndésishém i ekonomisé ku kontributi i tij si né mirégenjien e qytetaréve po ashtu
edhe né produktin e brendshém bruto éshté njé e dhéné thelbésore pér ekonominé e
vendit. Ky kontribut éshté i formave té ndryshme dhe kjo lidhet kryesisht me ndikimin e
investimeve né infratrukturén dhe cilésiné e jetés apo pagat e punonjésve gé ndikojné
Nné rritjen e drejtpérdrejté té konsumit.

Té dhénat financiare deri né vitin 2015 tregonin se modeli i vjetér i organizimit territorial
(373 njési té vetégeverisjes vendore) ishte joeficient, i fragmentuar dhe me kapacitete
shumé té uléta financiare. Mbi 50% e njésive vendore gjeneronin mé pak se 10% té
buxhetit nga té ardhurat e veta lokale, ndérsa 63% e tyre shpenzonin mbi gjysmén e
buxhetit pér paga dhe shpenzime personeli, duke mos Iéné hapésiré pér investime
zhvillimore. Shumica e njésive nuk realizonin asnjé investim nga té ardhurat e veta, duke
u Mmbéshtetur pothuajse térésisht né transfertat nga buxheti i shtetit. Né kéto kushte,
ndarja e vjetér territoriale nuk ofronte dot shérbime publike cilésore dhe as mundési pér
zhvillim afatgjaté.

Pér t'iu pérgjigjur nevojés pér njé pushtet vendor mé funksional, mé té géndrueshém
financiarisht dhe me kapacitet mé té larté ofrimi shérbimesh, né vitin 2014 u miratua
ligji i ri nr.115/2014 “Pér ndarjen e re administrative-territoriale”, i cili krijoi njé model té ri
me 61 bashki. Ky riorganizim synoi konsolidimin institucional, uljen e fragmentimit dhe
forcimin e kapaciteteve vendore.

Né vijim paraqitet njé analizé e performancés sé financave vendore gjaté periudhés
2015-2025, ku evidentohen si rezultatet pozitive té reformés gé kané sjellé pérfitime
pér 61 bashkité, ashtu edhe problemet dhe sfidat gé kérkojné diskutim dhe adresim
pérmes reformeés sé re territoriale, me synimin kryesor pérmirésimin e eficiencés, rritjen
e autonomisé dhe garantimin e zhvillimit t& géndrueshém lokal.
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I. Financat Vendore (2015-2025)

Rritja e buxhetit té pushtetit vendor

Reforma administrativo - territoriale éshté shogéruar me njé rritje té konsiderueshme té
buxhetit vendor. Konkretisht, né vitin 2015 buxheti vendor ka géné né vierén 34 miliard
leké, né vitin 2025 né shumén 92.4 miliard leké (ku pérfshihen edhe shpenzimet e borxhit
vendor sipas artikujve 255 “Té dala pér hua-dhénie dhe nén-huadhénie té brendshme”;
1660 “Té dala, huamarrje té brendshme afatshkurtér “; 1661 “Té dala, huamarrje té tjera
afatgjaté” dhe 651 “Interesa pér huamarrje té tjera té brendshme”. Kjo pérfagéson rritje
rreth 3 heré té buxhetit vendor gjaté njé dekade. Ndérkohé né raport me Produktin e
Brendshém Bruto, buxheti vendor né vitin 2015 zinte 2.4% té PBB-sé&, né vitin 2025 arriti
né 3.5% té PBB-sé dhe sébashku me transfertat e kushtézuara né 5% té PBB-sé.

Grafiku 1: Buxheti Vendor 2015-2025
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Té ardhurat, shpenzimet dhe transferta e pakushtézuar pér banoré

Si vihet re edhe né grafikun e méposhtém, né periudhén 2015-2025, financat vendore
pér banoré kané shénuar rritje té ndjeshme dhe pérmirésim strukturor. Transferta e
pakushtézuar pér banor éshté rritur me rreth 203%, duke garantuar stabilitet financiar
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dhe mbéshtetje pér njésité e vetégeverisjes vendore. Ndérkohé, té ardhurat vendore
pér banor jané rritur me rreth 395%, duke reflektuar forcim té& autonomisé fiskale dhe
pérmirésim té administrimit té té ardhurave. Shpenzimet vendore pér banor jané rritur
me 285%, né pérputhje me zgjerimin e funksioneve dhe shérbimeve vendore. Né térési,
kéto zhvillime déshmojné njé konsolidim progresiv té financave vendore, duke krijuar
kushte mé té favorshme pér planifikim buxhetor afatmesém, menaxhim financiar mé
eficient dhe pérfshirje mé té géndrueshme né financimin e projekteve zhvillimore.

Grafiku 2: Treguesit pér banor 2015-2025
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Transfertat nga geveria gendrore

Pérsa i pérket transfertés sé pakushtézuar, njé prej burimeve kryesore té té ardhurave
pér shumé njési té vetégeverisjes vendore, té dhénat e viteve té fundit tregojné njé
rritje té ndjeshme dhe té géndrueshme té& mbéshtetjes financiare nga buxheti i shtetit.
Kjo transferté luan njé rol thelbésor né sigurimin e géndrueshmeérisé fiskale té njésive
vendore, pasi pérdorimi i saj nuk lidhet me kushte specifike dhe u mundéson atyre té
financojné me fleksibilitet funksionet dhe shérbimet vendore.

Krahasuar me vitin 2015, transferta e pakushtézuar pér vitin 2025 rezulton té jeté rreth 13.9
miliardé leké mé e larté, duke reflektuar orientimin strategjik té politikave publike drejt
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forcimit té kapaciteteve financiare vendore. Rritja mbi dyfish e késaj transferte gjaté njé
dekade tregon njé pérpjekje té vazhdueshme pér t&é mbéshtetur njésité me té ardhura té
kufizuara dhe pér té zvogéluar diferencat mes bashkive me kapacitet té ndryshém fiskal.
Rritja e vazhdueshme e transfertés sé pakushtézuar vlerésohet si njé instrument ky¢ pér
té pérmirésuar baraziné vertikale dhe horizontale né sistemin e financave vendore.

Grafiku 3: Transferta e Pakushtézuar 2015-2025
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Rritja e té ardhurave té veta nga taksat vendore

Gjaté periudhés dhjetévjecare 2015-2025, njé nga zhvillimet mé té réndésishme né
performancén fiskale té njésive té vetégeverisjes vendore ka gené rritja e konsiderueshme
e té ardhurave té veta. Té ardhurat e veta jané rritur me 248% nga 2015 deri né 2025,
nga 1.7 miliard leké gé ishin né vitin 2015, né vitin 2025 ato arritén rreth 40.9 miliard
leké. Kjo dinamiké reflekton zgjerimin e bazés sé té ardhurave vendore, pérmirésimin e
kapaciteteve mbledhése dhe efektet e reformés sé decentralizimit fiskal. Né té njéjtén
linjé, edhe té ardhurat jotatimore kané shénuar rritje, megjithése né njé ritéem me té
moderuar. Ato jané rritur nga 2.3 miliard leké né vitin 2015 né 3.9 miliard leké né vitin
2025, duke treguar progres né menaxhimin e shérbimeve dhe tarifave vendore.
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Kéto zhvillime pozitive konfirmojné forcimin gradual té autonomisé fiskale té bashkive dhe
rritjen e rolit té tyre né sigurimin e burimeve té géndrueshme pér ofrimin e shérbimeve
publike.

Grafiku 4: Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore 2015-2025
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Burimet kryesore té té ardhurave pér vitin 2025: taksa e pasurisé sé paluajtshme (18% e
totalit té té ardhurave vendore, taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja
(37%, ku vetém bashkia Tirané mbledh 40 % té késaj takse), tarifa e pastrimit dhe higjenés
(13 % té totalit té té ardhurave vendore). Né tabelén e méposhtme paragiten té ardhurat
sipas taksave vendore pér vitet 2015-2025.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé paraget rritjen mé té theksuar (+1057%), duke kaluar
nga 1.4 milioné leké né 16.4 milioné leké. Kjo tregon: a) rritje t& ndjeshme té aktivitetit
té ndértimit; b) rol gjithnjé e mé té madh té késaj takse si burim financiar pér njésité
vendore. Megjithaté, pér shkak té natyrés ciklike té sektorit t& ndértimit, varésia e larté
nga kjo taksé paraqget rrezige pér géndrueshmériné afatmesme té té ardhurave. Taksa
e pasurisé éshté rritur me 146%, megjithaté, pesha e saj mbetet relativisht modeste
krahasuar me potencialin. Tarifa e pastrimit dhe higjienés (+263%) dhe tarifat pér zénien
e hapésirave publike (+252%) tregojné zgjerim té shérbimeve publike si dhe rritje té
kostove operative. Taksa e fjetjes né hotel éshté rritur nga 98,664 mijé leké né 736,006
mijé leké ose +646%, duke reflektuar zgjerimin e aktivitetit turistik dhe pérmirésimin e
nivelit té formalizimit né sektorin e akomodimit.
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Tabela 1: Té ardhurat sipas taksave vendore né mijé leké
ENEE
Taksa e pasurisé 3,315,287 8,143,515 146%
Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé 1,420,856 16,434,580 1057%
Taksa e fjetjes né hotel 98,664 736,006 646%
Taksa e tabelés 246,512 395,690 61%
Tarifa pér zénien e e hapésirave publike 327,675 1,153,381 252%
Tarifé pastrimi dhe higjene 1,632,996 5,929,380 263%
Taksa dhe tarifa té tjera 3,733,263 8,122,448 118%
Té ardhura jo-tatimore 2,373,452 3,935,219 66%
Total 13,148,705 44,850,219 241%

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Rritja e Shpenzimeve

Megjithése financat vendore jané rritur né térési pér té gjitha njvgv-té, struktura e
shpenzimeve sipas bashkive ka probleme. Né shumé bashki té vogla dhe t& mesme
shpenzimet pér paga dhe operative zéné me shumé sé 60 % té buxhetit, ndérkohé né
bashkité e médhaky raportéshté méiulét. Nésedotireferohemitabeléssé méposhtmeku
paraqgitet struktura e shpenzimeve sipas natyrés pér vitin 2015 dhe vitin 2025, konstatojmé
se aktualisht vetém 18%-20% e shpenzimeve vendore shkojné pér investime kapitale,
pjesa tjetér pér paga dhe shpenzimeve operative.

Kjo tregon se njé pjesé e madhe e rritjes sé buxhetit nuk éshté pérdorur né drejtim
té zhvillimit ekonomik vendor, kryesisht né bashkité e vogla. Nga analiza rezulton se
né vitin 2025, rreth 40 % e buxhetit té bashkisé Tirané éshté pérdorur pér investime,
ndérkohé né bashkité e tjera si Durrés, Elbasan etj, rreth 30 % e buxhetit éshté pérdourur
pér investime. Ky raport i shpenzimeve pér investime paragitet kryesisht né bashkité e
médha dhe té mesme. Investimet nga burimet e veta jané rritur nga 12 miliard leké né
vitin 2015 né rreth 23.2 miliard leké, né vitin 2025. Investimet kryesisht jané fokusuar
né: infrastrukturé rrugore, ujitje-kullim, menaxhim mbetjesh, zhvillim urban.

Tabela 2: Shpenzimet sipas natyrés ekonomike né mijé lekeé
Ndryshimi Ndryshimi
2015 né vieré né %

(2025/2015) | (2025/2015)
Shpenzimet paga + sigurime 11,633,590 40,076,555 28,442,965 244%
Shpenzimet operative 10,043,524 29,134,368 19,090,844 190%
Shpenzimet perinvestime 12,648,642 23,210,886 10,562,244 84%
TOTALI 34,325,756 92,421,810 58,096,053 169%

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);
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Pérsa i pérket shpenzimeve pér paga/sigurime dhe operative konstatohet njé rritje e
konsiderueshme nga viti 2015 né vitin 2025. Kjo rezulton njé rritje e cila éshté plotésisht
e justifikuar me rritjen e té ardhurave dhe buxhetit vendor dhe me rritjen e volumit té
shérbimeve pér komunitetet vendore. Si rezultat i krijimit té njésive té reja vendore,
bashkité e reja administrojné njé territor shumé heré mé té madh se para reformés
administrativo territoriale, si rrjedhojé kané rritur edhe nivelin e shérbimeve gé ofrojné.
Gjithashtu, ndikim té drejtépérdrejté né rritjen e shpenzimeve pér paga ka patur edhe
transferimii funksioneve nga ministrité e linjés te bashkité né vitin 2015, bashké me stafin
pérkatés. Ndérkohé gé té ardhurat jané rritur mbi 3 heré dhe shpenzimet vendore me
171%, rritja e numrit t& punojésve gé ofrojné shérbime publike nga piképamja financiaré
éshté plotésisht e justifikuar. Pra kemi ulje té kostove administrative dhe rritje sé
eficiencés né ofrimin e shérbimeve.

Il. Krahasimi i treguesve fiskalé me mesataren e vendeve
té OECD dhe EU-27.

Krahasimiitreguesve fiskalé té njésive té vetéqgeverisjes vendore me mesataren e vendeve
té OECD dhe Bashkimit Evropian (EU-27) pérbén njé komponent thelbésor té vlierésimit
té nivelit té zhvillimit fiskal, autonomisé financiare dhe géndrueshmérisé sé financave
publike vendore.

Pér vitin 2024, té dhénat (tabelat 3 dhe 4) tregojné njé nivel té ulét té té ardhurave totale
vendore, pérfshiré edhe transfertat nga buxheti gendror, né krahasim me mesataren
e vendeve té OECD-sé dhe té BE-27. Té ardhurat né raport me PBB-né né Shqipéri
rezultojné té jené 3,1 deri né 4,7 heré mé té uléta se mesatarja pérkatése e vendeve té
BE-27 dhe OECD-sé. Ndérkohé, treguesi i té ardhurave nga taksat vendore né raport me
té ardhurat totale mbetet i krahasueshém me mesataren e kétyre vendeve. Megjithaté,
duhet nénvizuar se rreth 40 % e té ardhurave vendore nga taksat pérbéhet nga kontributi
i taksés sé ndikimit né infrastrukturé, duke treguar njé varési té larté nga ky burim specifik
té ardhurash.

Njé dobési e theksuar strukturore konstatohet né nivelin e té ardhurave nga taksa e
pronés, té cilat rezultojné té jené rreth 2,7 deri né 53 heré mé té uléta krahasuar me
mesataren e vendeve té BE-27 dhe OECD-sé. Kjo performancé e ulét nuk reflekton
vetém kufizime né bazén tatimore, por sinjalizon edhe probleme né hartimin e politikave
tatimore vendore, nivelin e vierésimit té pronés, si dhe efektivitetin e administrimit dhe
mbledhjes sé késaj takse.

Né té njéjtén linjé, niveliité ardhurave vendore pér banor né Shqgipéri éshté nga 1o deriné
23 heré méiulét se mesatarja e vendeve té BE-27 dhe OECD-sé, duke vendosur geverisjen
vendore né njé pozicion dukshém té pafavorshém krahasues. Ky tregues éshté thelbésor
pér té vlerésuar kapacitetin real fiskal té& bashkive, pasi ai pasqyron drejtpérdrejt aftésiné
pér té financuar shérbimet publike bazé dhe investimet vendore.
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Diferenca e thellé krahasuar me vendet e Bashkimit Evropian dhe OECD-sé tregon se
geverisja vendore né Shqipéri operon me burime financiare tejet té kufizuara, duke
sjellé pamundési pér ofrimin e shérbimeve publike né nivele cilésore dhe sasiore té
krahasueshme me standardet evropiane. Pér rrjedhojé, niveli i ulét i t& ardhurave pér
banor jo vetém gé kufizon ndjeshém autonominé fiskale té pushtetit vendor, por rrit
edhe varésiné nga transfertat e buxhetit gendror, duke dobésuar rolin e bashkive si
aktoré zhvillimoré dhe duke penguar planifikimin afatmesém dhe afatgjaté té tyre.

Tabela 3 : Treguesi né % e té ardhurave vendore kundrejt té ardhurave publike dhe
PBB-sé&, té ardhurat nga taksat dhe té ardhurat pér banor né USD

Té ardhurat Té ardhurat Té

Té ardhurat Te Te
vendore | ardhurat nga taks:c_zto ng__aotalf_sa_l_t ardhurat ardhurat
o) e g vendorené % | né %tété | ngataksa
né %tété | vendore |...... 2. vendore
o, 4 | t€t€ ardhurave | ardhurave | e pronés "
ardhurave | né % té " . s oy a totale pér
ublike PBB-sé vendore né publike né % té banoré
P total nga taksat PBB-sé
Shqipéria 11.7 3.4 39.6 5 0.3 399
OECD 38.3 16.1 43.4 30.2 1.6 9,250
EU-27 22.6 111 33.9 141 0.8 6,394

Burimi: Ministria e Financave, Subnational Government Structure and Finance in OECD Countries 2025
Edition

Tabela 4: Struktura e té ardhurave vendore né % ndaj totalit té té ardhurave

Té ardhura nga Té ardhurat nga Té ardhurat
grantet dhe tarifat dhe jo- nga kontributet
transfertat né % té | tatimore né % té té | sociale né % té té
té ardhurave totale | ardhurave totale ardhurave totale

Té ardhurat

nga taksat né
% té totalit

Shqipéria 39.6* 46.8 13.7 0
OECD 45.7 39.7 13.7 0.9
EU-27 35.5 51.4 12.1 11

* Né té ardhurat nga taksat vetém taksa e ndikimit né infrastrukturé zé 36.6% té té ardhurave totale
Burimi: Ministria e Financave, Subnational Government Structure and Finance in OECD Countries 2025 Edition

Diferenca e nivelit té shpenzimeve té geverisjes vendore né Shqipéri (tabelat 5 dhe 6),
krahasuar me vendet e BE-27 dhe OECD-s&, ndjek né ményré té drejtpérdrejté hendekun
e té ardhurave vendore. Niveli i shpenzimeve té pushtetit vendor, i shprehur si pérgindje
e PBB-sé, mbetet dukshém mé i ulét se mesatarja e kétyre vendeve, duke reflektuar
mangési strukturore né kuadrin e decentralizimit fiskal dhe né kapacitetin financiar té
bashkive.
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Njé disnivel vecanérisht i theksuar konstatohet né shpenzimet totale pér banor dhe,
sidomos, né shpenzimet pér investime pér banor. Ky nivel i ulét investimesh vendore
kufizon ndjeshém rolin e geverisjes vendore si aktor zhvillimor dhe pengon aftésiné e saj
pér té adresuar nevojat infrastrukturore, sociale dhe ekonomike té komunitetit. Né kéte
kontekst, béhet e domosdoshme rishikimi i mekanizmave té financimit té investimeve
vendore, pérfshiré forcimin e transfertave té pakushtézuara dhe krijimin e instrumenteve
buxhetore gé nxisin planifikimin shumévjecar té investimeve.

Krahasimiistrukturés sé shpenzimeve sipas kategorive ekonomike tregon se shpenzimet
Pér paga z&né njé peshé relativisht té larté né totalin e shpenzimeve vendore, krahasuar
me mesataren e vendeve té OECD-sé dhe BE-27. Kjo strukturé sinjalizon njé orientim
té forté drejt shpenzimeve korrente, né dém té shpenzimeve kapitale, dhe nénvizon
nevojén pér reforma né menaxhimin e burimeve njerézore dhe racionalizimin e kostove
administrative né nivel vendor. Njé rishpérndarje mé e balancuar e shpenzimeve do té
mundésonte lirimin e hapésirés fiskale pér investime prioritare.

Po ashtu, analiza e strukturés sé shpenzimeve sipas klasifikimit funksional ngre
shqgetésime serioze pér eficiencén dhe orientimin strategjik té buxheteve vendore.
Jo vetém gé niveli i shpenzimeve mbetet i ulét né té gjitha funksionet, i shprehur si
pérgindje e PBB-sé, krahasuar me vendet e OECD-sé dhe BE-27, por evidentohet edhe
njé strukturé e deformuar e shpenzimeve, e cila nuk pérputhet plotésisht me nevojat
reale té komunitetit dhe objektivat e zhvillimit t&é géndrueshém.

Né kété kuadeér, kérkohet njé paketé reformash fiskale dhe buxhetore té orientuara drejt:
(i) forcimit té autonomiseé fiskale té bashkive pérmes zgjerimit té bazés sé té ardhurave
vendore dhe rritjes sé rolit té taksave té géndrueshme; (ii) rritjes sé peshés sé investimeve
publike vendore né buxhetet vjetore dhe afatmesme; dhe (iii) riorientimit té shpenzimeve
drejt shérbimeve me ndikim té drejtpérdrejté né mirégenien e qytetaréve. Pa kéto
reforma, geverisja vendore do té vijojé té operojé me burime té pamjaftueshme dhe me
kapacitete té kufizuara pér té pérmbushur funksionet e saj zhvillimore dhe sociale.

Niveli i shpenzimeve té geverisjes vendore né Shqipéri, i shprehur si pérgindje e PBB-s&,
rezulton té jeté nga 3,6 deriné 5,2 piké pérgindje mé i ulét se mesatarja e vendeve té BE-27
dhe OECD-sé. Ky fakt déshmon pér njé nivel té ulét té decentralizimit fiskal, pavarésisht
reformés territoriale dhe administrative, si dhe pér njé transferim té pamjaftueshém té
burimeve financiare né funksion té kompetencave té dhéna pushtetit vendor.

Njé disnivel vecanérisht i larté evidentohet né shpenzimet totale té geverisjes vendore
pér banor, si edhe né shpenzimet pér investime pér banor, duke reflektuar kufizimet
strukturore té geverisjes vendore né Shqipéri pér té ofruar shérbime publike né nivel té
mjaftueshém sasior dhe cilésor.

Konkretisht, shpenzimet vendore totale pér banor jané nga 18 deri né 26 heré meé té
uléta krahasuar me mesataren e vendeve té BE-27 dhe OECD-s&, ndérsa shpenzimet
pér investime pér banor rezultojné nga 13 deri né 16 heré mé té uléta. Kéto diferenca té

FINANCAT PUBLIKE VENDORE




thella sinjalizojné jo vetém mungesé burimesh financiare, por edhe kapacitet té kufizuar
zhvillimor té pushtetit vendor, duke ndikuar drejtpérdrejt né aftésiné e bashkive pér té
pérmbushur funksionet e tyre dhe pér té kontribuar né zhvillimin ekonomik dhe social
né nivel vendor.

Tabela 5: Struktura e shpenzimeve né % ndaj shpenzimeve publike, ndaj PBB, dhe
shpenzimet totale si dhe investimet per banoré

Shpenzimet e . Shpenzimet e Shpenzimet
. .. Shpenzimet e . ..
pushteti vendor né . pushteti vendor vendore pér
o) ba . pushteti vendor o o . . ..
% té shpenzimeve .. " .. ne USD per investime ne USD
. né % té PBB-sé .. .. ..
publike banoré pér banoré
Shqipéria 10.2 3.1 356 69
OECD 38.3 16.1 9417 1117
EU-27 22.6 111 6500 921

Burimi: Ministria e Financave, Subnational Government Structure and Finance in OECD Countries 2025 Edition

Krahasimi i peshes specifike té shpenzimeve sipas kategorive ekonomike tregon
peshén e larte gé zéné shpenzimet pér paga né krahasim me mesataren e vendeve té
OECD-sé dhe EU-27. Rritja e peshés specifike té& pagave né Shqgiperi éshté intensifikuar
né vitet mbas miratimit t& Reformes Territoriale. Né kété kontekst, struktura aktuale
e shpenzimeve vendore ngre nevojén pér njé rishikim té politikave té menaxhimit té
burimeve njerézore dhe té organizimit administrativ, me synim rritjen e eficiencés sé
shpenzimeve dhe orientimin e buxhetit drejt prioriteteve zhvillimore dhe rezultateve té
matshme pér komunitetin.

Tabela 6: Shpenzimet sipas kategorive ekonomike né % ndaj totalit

Shpenzime pér paga | Shpenzime operative | Shpenzime périnvestime

Shqipéria 45.7 32.3 22
OECD 32.7 50 17.3
EU-27 31.5 49.7 18.8

Burimi: Ministria e Financave, Subnational Government Structure and Finance in OECD Countries 2025 Edition

Klasifikimi i shpenzimeve sipas kriterit funksional né vendet e OECD-sé dhe BE-27 tregon
se kéto vende pérgendrojné pjesén mé té madhe té shpenzimeve publike vendore né
pesé kategori kryesore, pérkatésisht: arsimi, mbrojtja sociale, shpenzimet e pérgjithshme
publike, shéndetésia dhe funksionet ekonomike.

Krahasimi i strukturés sé shpenzimeve sipas klasifikimit funksional (Tabela 7), i shprehur

si pérgindje e Prodhimit t&€ Brendshém Bruto, tregon se né Shqipéri jo vetém gé niveli
i shpenzimeve mbetet i ulét né té gjitha kategorité funksionale krahasuar me vendet e
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OECD-sé dhe BE-27, por edhe se struktura e shpérndarjes sé tyre paraqitet e pabalancuar.
Kjo sjell njé mospérputhje midis alokimit buxhetor dhe nevojave reale t& komunitetit,
duke reflektuar kufizime né kapacitetin e geverisjes vendore pér t'iu pérgjigjur né ményré
efektive prioriteteve sociale dhe zhvillimore.

Né vecanti, pesha specifike e shpenzimeve pér mbrojtjen sociale rezulton rreth 20 heré
mé e ulét se mesatarja e vendeve t& OECD-sé dhe BE-27, duke reflektuar njé rol shumeé
té kufizuar té geverisjes vendore né adresimin e problematikave sociale. Po ashtu,
shpenzimet pér shéndetésiné né nivel vendor jané pothuajse zero, ¢cka shpjegohet
kryesisht me faktin se kompetencat e pushtetit vendor né kété fushé jané shumeé té
kufizuara dhe té centralizuara né nivel gendror.

Ndérkohé, niveli total i shpenzimeve pér shérbimet e pérgjithshme publike né Shqipéri
arrin né rreth 20,8 % té shpenzimeve funksionale, ose rreth 44 % mé i larté se mesatarja e
vendeve té OECD-sé dhe BE-27. Kjo peshé e larté e shpenzimeve administrative, né raport
me funksionet sociale dhe zhvillimore, nénvizon njé orientim joeficient té strukturés sé
shpenzimeve vendore dhe kufizon kapacitetin e bashkive pér té ushtruar njé rol meé aktiv
né pérmirésimin e mirégenies sé gqytetaréve dhe zhvillimin lokal.

Tabela 7: Shpenzimet sipas klasifikimit funksional ne % ndaj totalit dhe ndaj PBB

Shérbime

té Pér- She:i(;ete- Té tjera
gjithshme
Né , Né . Né . Né . Né . Né .
. Ne . Ne . Ne . Né . Né . Né
0, 0, 0, 0, 0, 0,
% te % té % te % té % te % té % te % té % te % té % te % té
shpen- PBE- shpen- PBB- shpen- PBB- shpen- PBB- shpen- PBB- shpen- PBB-
zZimeve . Zimeve .  Zimeve s zimeve .  Zimeve .  Zimeve sé

totale € totale € totale totale 5€ totale s€ totale

Shqgipéria 19.1 0.58 4 012 208 0.64 0.1 0 198 061 352 1.08
OECD 232 37 147 23 142 23 197 31 138 22 145 23
EU-27 16 1.7 219 24 146 16 157 1.7 142 15 175 1.9

Burimi: Ministria e Financave, Subnational Government Structure and Finance in OECD Countries 2025 Edition
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ll. Pérfitimet financiare té reformés

1. Konsolidimi i administratés

Konsolidimi administrativ ka pasur njé ndikim pozitiv dhe té matshém né buxhetet e
bashkive, duke ulur shpenzimet, rritur té ardhurat dhe rritur autonominé fiskale té
bashkive. Reforma ka krijuar njé sistem meé eficient dhe mé té géndrueshém financiar té
vetéqgeverisjes vendore, edhe pse kérkohet mé tej forcim i kapaciteteve né disa bashki.
Numri i njésive vendore u reduktua nga 373 né 61, duke ulur kostot administrative me
rreth 30%.

2. Pérmirésimi i stabilitetit financiar

rritje e ndjeshme e buxhetit vendor;

mbi tre heré mé té larta té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore;
rritje e investimeve né nivel vendor;

pérmirésim i autonomisé financiare;

reduktim i detyrimeve té prapambetura;

rritje e kapaciteteve fiskale té bashkive;

3. Rritje e rolit ekonomik té pushtetit vendor

Bashkité kané filluar té luajné rol mé té madh né: zhvillimin urban, turizém, investime
lokale.

Rritje e eficiencés né ofrimin e shérbimeve publike né nivel vendor, duke patur
administrim dhe geverisje mé té mire.

Zhvillim ekonomik lokal dhe ulje e pabarazive midis njésive té vetégeverisjes vendore.

Nxitje e zhvillimit vendor, ndérkohé gé ndarja territoriale para reformés shogérohej me
Nnjé ngadalésim né zhvillimin vendor, pér shkak té varésisé sé njésive té vetégeverisjes
vendore ndaj té ardhurave nga buxheti i shtetit.

I. Problemet financiare té reformés

Pavarésisht progresit dhe suksesit té reformés administrativo- territoriale jané identifikuar
disa probleme té réndésishme, té cilat éshté e nevojshme té analizohen dhe merren né
konsideraté né hartimin e reformés sé re:

a) Varésia e disa njésive vendore nga geveria gendrore

Disa bashki té vogla dhe t& mesme pér shkak té kapacitetit té ulét fiskal kané ende varési
té konsiderueshme nga transfertat e geverisé gendrore (mbi 50% i buxhetit financohet
nga transfertat geveritare).

RAPORTI VIJETOR 2025




b) Pabarazi territoriale/financiare

Né analizén e zhvilluar konstatojmé se ka pabarazi financiare midis bashkive t&€ médha
dhe atyre té vogla/té mesme. Njé pjesé e madhe e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore pérgendrohet né bashkité e médha, vecanérisht né Tirané. Gjithashtu, jo té
gjitha bashkité kané té njéjtat burime ekonomike dhe financiare. Disa bashki urbane
kané mé shumeé té ardhura dhe zhvillim, ndérsa bashkité rurale pérballen me: mungesé
investimesh, emigracion, burime financiare té kufizuara.

c) Rritja e kostove administrative dhe detyrimet e prapambetura

Analiza e zhvillimeve financiare gjaté viteve té fundit evidenton se né njé pjesé té
bashkive, shpenzimet administrative kané ndjekur njé trajektore rritése, shpeshheré mé
té shpejté se rritja e té ardhurave. Gjithashtu, disa bashki vazhdojné té jené né situatén e
problemeve/véshtirésisé financiare dhe me rritje té nivelit té detyrimeve té prapambetura,
duke reflektuar dobési strukturore né menaxhimin buxhetor dhe planifikimin financiar.
Kjo situaté éshté shogéruar me rritjen e nivelit t& detyrimeve té prapambetura, ¢cka
sinjalizon mangési né disiplinén financiare, mungesé té prioritizimit té shpenzimeve dhe
njé alokim joeficient té fondeve. Né periudhén afatmesme, pér disa bashki rritja e kostove
administrative dhe detyrimet e prapambetura do té cenojé géndrueshmeériné fiskale
té bashkive, do té kufizojé hapésirén pér investime zhvillimore, si dhe do té reduktojé
cilésiné e shérbimeve publike ndaj komunitetit.

d) Shérbime té dobéta né zonat rurale

Né disa zona té largéta: investimet jané té kufizuara dhe si rrjedhojé shérbimet e ofruara
publike jané pérkegésuar. Si rrjedhojé, kéto bashki pérballen me nivele mé té uléta
shérbimi krahasuar me gendrat urbane, duke thelluar pabarazité territoriale dhe sociale

e) Bashkité e vogla vs bashkité e médha

Nése do té analizonim funksionimin e bashkive t& médha kundrejt bashkive té vogla né
disa drejtime, vihet re se bashkité e vogla kané kufizime né:
a) Mirémenaxhimin e pasurive dhe burimeve natyrore (pyje, minerale, bujgési, turizém,
ujérat etj) té& zonave dhe territoreve pérkatése,
b) Mirémenaxhimin e burimeve financiare, dhe
c) Miréadministrimin e territorit.

f) Burimet Njerézore/Numri i punonjésve

Kapacitetet e kufizuara njerézore me té cilat pérballen shpesh njésité e vogla té
vetéqgeverisjes vendore, shogérohen me pamundésiné pér té ushtruar funksionet e tyre,
sidhe pamundésiné pér té mbledhur té ardhura, e si rrjedhojé pér té ofruar shérbime pér
gytetarét. Nése do té analizonim efektet gé ka patur reduktimi i njésive té vetéqgeverisjes
vendore nga viti para reformés deri mé sot, do té shohim ndryshime té médha.
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Né vitin 2014, siviti para reformés administrative-territoriale rezulton se numrii punonjésve
né aparatin e bashkive/komunave ka géné rreth 14,401, ndérkohé gé sot né 61 bashkité e
vendit ky numér éshté ulur né 8,997 punonjés, pra éshté reduktuar me 5,404 punonjés
ose rreth 38 % mé pak punonjés si pjesé e aparatit administrativ. Kjo tregon efektin
pozitiv gé ka patur reforma né kété drejtim.

Nése do ti referohemi pjesés s& numrit té punonjésve e cila lidhet drejtépérdrejté me
ofrimin e shérbimeve rezulton se ka njé rritje t& numrit té tyre (nga 6,194 punonjés né
vitin 2014, né 32,502 punonjés né vitin 2025). Nése do té zbresim numrin e punonjésve
té transferuar nga pushteti gendror né até vendor pér funksionet e tranferuara me
reformén territoriale, rezulton njé rritje e cila éshté plotésisht e justifikuar me rritjen e té
ardhurave dhe buxhetit vendor dhe me rritjen e volumit té shérbimeve pér komunitetet
vendore. Si rezultat i krijimit té njésive té reja vendore, bashkité e reja administrojné njé
territor shumeé heré mé té madh se para reformés administrative-territoriale, si rrjedhojé
kané rritur edhe nivelin e shérbimeve gé ofrojné. Ndérkohé gé té ardhurat jané rritur mbi
3 heré dhe shpenzimet vendore me 72%, rritja e numrit té punojésve gé ofrojné shérbime
publike nga piképamja financiare éshté plotésisht e justifikuar. Kjo éshté e argumentuar
dhe né aspektin teorik pasi numri i punonjésve dhe shpenzimet gé pasqyrojné até jané
variabél i ndryshueshém gé varet nga ofrimi i shérbimeve publike sa mé afér qytetarit.
Numri i punonjésve pér aparatin administrativ dhe shpenzimet gé& mbulojné kété
numeér jané shpenzime fikse té cilat nuk kané lidhje té forté me zgjerimin e shérbimeve
publike. Pra, Ky variabél éshté variabli kryesor pér té gjykuar mbi efektet e reformés
né aspektin ose kriterin e shpenzimeve administrative. Sic éshté theksuar dhe mé
lart, ky kriter rezulton pozitiv pér reformén pasi numri i tyre éshté 38% mé i ulét né vitin
2025 krahasuar me vitin 2014 si vit para fillimit té zbatimit té reformés. Pra kemi ulje té
kostove administrative dhe rritje sé eficiencés né ofrimin e shérbimeve.

Tabela 8: Numri i punonjésve dhe shpenzimet para dhe pas reformés

2014 2025

Bashkité Numri i Paga dhe sigurime Numri i Paga dhe sigurime
punonjésve né milion/leké punonjésve né milion/leké

Aparati Tétjeré Aparati Tétjeré Aparati Tétjeré Aparati TE tjeré
14,401 6,194 6,393 4,367 8,997 32,502 10,756 35,084

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave

Nése i referohemi tabelés 9 , si mé poshté. pérsa i pérket rritjes s& shpenzimeve té
personelit pér aparatin e bashkive né vitin 2025 krahasuar me vitin 2015, ku kontatohet
njé rritje e tyre ndérkohé gé numri i punonjésve éshté ulur, argumentohet si mé poshté
vijon:
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Sé pari, nga viti 2014, né vitin 2025 ka njé rritje té nivelit t& pagés minimale. Né vitin 2014
ka géné 22,000 leké, né vitin 2017 éshté rritur né 26,000 leké dhe aktualisht éshté né
vlerén 50,000 leké. Kjo ka ndikuar drejtépérdrejté né rritjen e shpezimeve té pérsonelit
pér punononjésit e aparatit té bashkiseé.

Sé dyti, niveli i pagave pér punonjésit e ish-komunave ka géné shumé i ulét krahasuar
me nivelin e pagave né bashki, né vitin 2014, ndérkohé gé njé pjesé e konsiderueshme
e punonjésve ka géné pjesé e komunave. Si rrjedhojé, ndryshimi pas reformés, shkrirja e
komunave né 61 bashkive éshté shogéruar edhe me rritje té nivelit t& pagave pér aparatin
e njésive vendore.

Sé treti, pér disa funksione gé jané dhe pjesé e aparatit té bashkisé jané rritur pagat e
tyre (si pérshembull arsimi parashkollor rritje pagash si né nivelin géndror etj).

Sé katérti, jané ndértuar shume ndértesa dhe institucione (shkolla, kopshte, gendra
shéndetésore, konvikte, rrugé, objekte sociale, ndértesa rekreacioni etj) nga buxheti i
bashkive dhe buxheti i shtetit né territore té bashkive té cilat kané kérkuar dhe kérkojné
shpenzimeshtesé pér funksionimin etyre dhe kthimindhe garantimin e tyre néfurnizuses
té shérbimeve pér komunitetet vendore. Vetém nga pasojat e térmeteve té shtatorit dhe
néntorit té vitit 2019, jané investuar né territorin e bashkive té vendit mbi 60 miliardé
leké, té cilat kané impaktuar dhe impaktojné rritjen e shpenzimeve té mirémbajtjes dhe
funsionimit pér njésité e vetégeverisjes vendore.

Tabela 9: Krahasimi i numrit t& punonjésve dhe shpenzimeve para dhe pas reformés

Periudha Numri i punonjésve Paga dr_u_a s'g””.f"e ne
milion/leké

1 Viti 2014 (vit para reformés) Aparali 14,401 6,393
iti Vi

- Té tiers 6,194 4,367
2 Funksione té transferuara pas 2014 Té tjeré 10,073 11,854
» Aparati 8,997 10,756

3  \Viti2025 T
Té tjeré 22,429 23,230
. Aparati -5,404 +4,363

4 Diferenca 2025-2014 L
Té tjere +16,235 +18,863

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave

Nése i referohemi krahasimit t& numrit té punonjésve té aparatit té& bashkisé 2025/2014,
kontatojmé se 9 bashki, kané rritur numrin e punonjésve pér aparatin pér vitin 2025
krahasuar me 2014. Kané ulur numrin e punonjésve té aparatit té bashkisé 52 bashki ose
85% e tyre né vitin 2025 né raport me vitin 2014. Kéto bashki gé e kané rritur numrin e
punonjésve té aparatit té tyre e kané béré edhe pér arsye té shtrirjes sé tyre me shérbime
né zonat rurale. Pjesa dérmuese e bashkive e ka ulur numrin e punonjésve té aparatit si
rrjedhojé dhe e efektit té reformés administrative-territoriale.
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Ndryshimi i numrit té punonjésve me rritje nga viti 2014 né vitin 2025, té ndérmarrjeve
dhe institucioneve té varésisé sé bashkive e cila lidhet drejtépérdrejté me ofrimin e
shérbimeve vjen si rezultat i
Ndryshimeve ligjore té cilat sollén edhe domosdoshmeériné pér shtimin e burimeve
njerézore me géllim pérmbushjen e kérkesave ligjore pér ushtrimin e funksioneve té
reja;
Transferimit nga niveli gendror né nivel vendor té numrit té punonjésve pér shkak
té shtimit té funksioneve té reja té financuara nga transferta specifike si Arsimi
Bazé dhe Parashkollor, Arsimi Parauniversitar, MNZSH, Administrimi i Pyjeve,
Menaxhimi Rrugéve Rurale, Qéndrat Sociale, Qéndra Sportive, Korpuse Konviktesh
Universitare,Ujitja dhe Kullimi etj.
Krijimit té strukturave/ndérmarrjeve té reja né varési té bashkisé pér té rritur standartin
e ofrimit té shérbimeve apo pér shérbime té reja, si pérshémbull njési pér promovimin
e qytetit, agjensi tregjesh, géndra sportive, agjensi pargesh rekreacioni etj;
Shtimit té numrit té funksioneve gé aktualisht ofrohen nga bashkité pér komunitetet
e tyre i cili éshté shogéruar me numér punonjésish shtesé;
Pér arsye té ofrimit té shérbimeve publike nga veté bashkité dhe jo népérmjet
kontraktoréve sic edhe jané realizuar para reformés administrative-territoriale pér
shérbime té tilla si: (shérbimi i mirémbajtjes sé varrezave publike dhe shérbimi
funeral, shérbimi i ushgimit té fémijéve té cerdheve, kopshteve, konvikteve, struktura
té dedikuara pér shérbim shtesé pér pastrim né zona muzeale pér bashkité gé i kané
kéto zona, shtesa né strukturén e turizmit dhe aktiviteteve, pér bashkité bregdetare
dhe ato bashki né té cilat zhvillohet turizmi);
Nevojés pér té pasur njeréz té specializuar dhe té dedikuar né strukturén e hartimit
dhe menaxhimit té projekteve té huaja, pér té pérthithur fonde nga donator té huaj;
Zgjerimit té shérbimeve né numeér, cilési (shpeshtésia e ofrimit té tyre) ashtu dhe né
shtrirje né té gjithé territorin e bashkisé.

Shpenzimet e personelit pér banoré
Nga analiza e financave publike vendore pér cdo bashki, rezulton se shpenzimet
administrative pér banoré jané té larta kryesishté né bashkité e vogla dhe té mesme.
Té gjitha bashkité e médha kané shpenzime administrative mé té ulta sepse ky grup
bashkish né shumeé shérbime aplikon parime dhe kritere té ekonomisé sé shkallés.
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Grafiku 5: Shpenzime personeli pér banor (né leké), viti 2025
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);
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Banoré té shérbyer nga njé punonjés i aparatit té bashkisé
Ndryshimet e stukturave organizative né njésité e vetégeverisjes vendore éshté njé
fenomen i njohur, prandaj vazhdimisht jané béré pérpjekje pér ta monitoruar pér shkak
se kané gené objekt i fryrjeve dhe ndryshimeve jo plotésisht né pérputhje me anén
funksionale.

Cdo njési e vetégeverisjes vendore pérvec investimeve né dobi té qytetaréve ofron
edhe shérbime té ndryshme té cilat ndikojné né lehtésimin e jetés sé tyre. Njésité e
vetégeverisjes vendore duhet té riorganizojné administratén né meényré te tillé gé té
rrisin cilésiné e shérbimit me njé kosto sa mé té ulét personeli. Me géllim gé té kuptojmé
ndryshimet thelbésore né riorganzimin e njésive té vetégeverisjes vendore pas reformés
me até para reformés kemi marré né shqyrtim raportin e numrit té punonjésve té
aparatit té bashkisé ndaj popullsisé sé regjistruar né gjendjen civile. Krahasimi i raportit
té banoréve me punonjés aparatit dhe totalin e punonjésve né vitin 2014 dhe 2025, jepet
sipas grafikut nr. 6, mé poshté:

Grafiku. 6: Mesatarja e numrit té popullsisé sé shérbyer nga punonjés aparati né 61
bashkité
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Né vitin 2014 i konsideruar ndryshe si viti para reformés administrative-territoriale,
konstatohet se, raporti i punonjésve né sektorin publik vendor kundrejt numrit té
popullsisé éshté njé punonjés aparati pér 230 dhe né raport me totalin e punonjésve
té njésisé kjo e dhéné éshté 161 banoré pér njé punonjés té bashkisé. Nga ana tjetér
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duke pérdorur té njéjtén bazé krahasimore, konstatojmé gé né vitin 2025 njésité e
vetégeverisjes vendore edhe pse me funksione té transferuara né nivelin vendor raportin
e totalit té punonjésve té aparatit kundrejt numrit té popullsisé e kané njé punonjés me
341 banoré dhe né raport me totalin e punonjésve té njésisé kjo e dhéné éshté 75 banoré
pér 1 punonjés té bashkisé. Nga analiza konstatohet se nga njéri vit né tjetrin numri i
punonjésve té aparatit pér banoré éshté ulur. Ndérkohé, numri total i punonjésve pér
banoré ku futen dhe ndérmarrjet dhe institucionet e varésisé éshté rritur. Pavarésisht
rritjes gé mund té kené pésuar shumeé tregues, konstatojmé gé tashmé administrata
vendore ka zgjeruar stafin e ndérmarrjeve né varési me géllim gé né kushtet e njé shtrirje
mé té madhe gjeografike té ofrohet mbulim i ploté me shérbim. Sipas té dhénave té
mésipérme, duket qarté gé tashmeé burim i rritjes sé punonjésve té bashkisé pas reformeés
Nnuk éshté aparati por ndérmarrjet dhe institucionet e varésisé. Numri i banorévé pér njé
punonjés sipas bashkive ndryshon, por né pérgjithési éshté njé tendencé gé bashkité e
vogla dhe t& mesme kané mé pak numeér banorésh pér njé punonjés admistrate bashkie
se sa bashkité e médha. Kjo pérforcon akoma mé shumé konkluzionin se sa mé shumé
té fragmentohen njésité e vetégeverisjes vendore ag mé té médha do té jeté dhe kostot
pér qytetarét pér ofrimin e sherbimeve.
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Grafiku 7: Banoré pér njé punonjés aparati né bashki pér vitin 2014
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);
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Grafiku 8: Banoré pér njé punonjés aparati né bashki pér vitin 2025
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Edhe nga grafikét e mésipérm konstatohet se, njé punonjés i bashkive té vogla dhe té
mesme iu shérben njé numri mé té vogél banorésh krahasuar me njé punonjés pér
banoré né bashkité e médha. Kjo tregon nivelin dominues té eficiencés sé funksionimit
té bashkive té& médha pérkundrejt atyre té vogla dhe t&€ mesme.

Eficenca né ofrimin e shérbimeve

Njésité e vogla vendore do té shogérohen gjithmoné me mungesé eficience né ofrimin
e shérbimeve publike. Njésité té vetéqgeverisjes vendore me numér shumeé té vogél
popullsie dhe me burime e asete tepér té kufizuara, jané evidentuar né shumicén e
rasteve me paaftési pér té kryer funksionet dhe ofruar shérbimet publike té pércaktuara
nga kuadri ligjor, mungeseé té aftésisé pér té gjeneruar té ardhura nga taksat dhe tarifat
vendore, shpérdorim té té ardhurave buxhetore pér shpenzime administrative dhe varési
pothuajse absolute pér shumicén e NJQV-ve nga transfertat financiare geveritare.

Pérsa i pérket eficencés sé kryerjes sé shérbimeve, raporti i té dhénave né shkallé
kombétare pér shpenzimet e personelit para reformés (ku funksionin 308 komuna dhe
65 bashki) rezultonte se 63% e NJQV-ve kishin njé kosto personeli shumé té larté mbi
50% té shpenzimeve. Shumica e NJQV-ve nuk kryente asnjé investim me té ardhurat e
veta por ishin té varura totalisht nga grantet e buxhetit té shtetit.

Né tre vitet e fundit jané konstatuar se rreth 40% e bashkive aktuale gé futen ne grupin
e bashkive té vogla dhe t& mesme, rreth 50% té programeve buxhetore gé lidhen
drejtépérdrejté me funksionet e tyre nuk i plotésojné, pra njé pjesé té funksioneve té
tyre pér arsye té mungesés sé kapaciteti fiskal nuk i ushtrojné dot. Né kéto kushte njé
tendenceé pér fragmentim té métejshém do té ishte njé déshtim i sigurté né funksionimin
e geverisjes vendore.

Investimet

Riorganizimi i njésive té vetégeverisjes vendore krijon mundésiné pér té ofruar njé
shpérndarje té investimeve né ményré meé eficiente, kjo vecanérisht kur flasim pér
arsimin, infrastrukturén rrugore, shérbimin e largimit t&é mbetjeve, etj. Fragmentimi
i madh i njésive, rrit koston né ofrimin e shérbimeve. Nése do té analizonim vilerén e
investimeve kapitale pér frymeé sipas bashkive para reformés vihet re njé pamje shumé e
fragmentarizuar duke déshmuar se, ndonése llojet e investimeve pérgjithésisht jané té
njéjta, kosto né ofrimin e shumeé shérbimeve (dhe ndértimin e infrastrukturés perkatése
té tyre) ndryshon né varési té sipérfages dhe numrit té popullsisé, pra dendésisé sé
banoréve (pa konsideruar edhe faktoré té tjeré). Né vitin 2025, investimet publike té
financuara nga veté bashkité jané rritur me mbi 3 heré ose 10.6 miliard leké mé té larta
krahasuar me vitin 2015 (viti para reformés). Por edhe né kété rast, ekzistojné diferenca té
thella né performancén individuale té bashkive né drejtim té investimeve.

Konkretisht, nése do té analizonim 61 bashkité e vendit, rezulton se né 12 bashki
shpenzimet pér investime zéné 1-10 % té totalit té shpenzimeve né bashki, né 24 bashki
shpenzimet pér investime zéné 11 - 20% té totalit té shpenzimeve né bashki, né 18 bashki
shpenzimet pér investime zéné 21 - 31 % té totalit té shpenzimeve né bashki dhe né 7
bashki shpenzimet pér investime zéné 31 - 44 % té totalit té shpenzimeve né bashki.
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Shpenzimet pér investime bashki/shpenzimeve totale bashki

Shpenzimet périnvestime ndaj
totalit té shpenzimeve né bashki
nga 1-10% (12 bashki)

Kavajé, Tepelené, Rrogozhiné, Delving, Korcé, Devoall,
Fushé-Arréz, Berat, Kolonjé, Kurbin, Skrapar, Pustec

Fier, Dropull, Puké, Belsh, Kélcyrg, Peqin, Pogradec,
Mallakastér, Lushnje, Kukés, Vloré, Libohové, Dibér,
Has, Memaliaj, Mat, Shkodér, Konispol, Elbasan,
Gjirokastér, Tropojé, Kucoveé, Pérmet, Polican

Shpenzimet périnvestime ndaj
totalit té shpenzimeve né bashki
nga 11-20% (24 bashki)

Shpenzimet pér investime ndaj Mirdité, Maliq, Gramsh, Voré, Prrenjas, Krujé, Klos,
totalit té shpenzimeve né bashki Vau i Dejés, Finig, Roskovec, Malési e Madhe, Lezhé,
nga 21-30% (18 bashki) Sarandé, Cérrik, Bulgizé, Selenicg, Divjaké, Durrés

Shpenzimet pér investime ndaj
totalit té shpenzimeve né bashki Librazhd, Tirané&, Dimal, Shijak, Patos, Himaré, Kaméz
nga 31-44% (7 bashki)

Vlen té theksojmé se, pothuajse té njéjtat bashki pér té cilat shpenzimet pér investime
Zéné njé peshé té ulét né totalin e shpenzimeve té tyre paragiten edhe me kapacitet té
ulét fiskal né mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

Qéndrueshmeéria e financave vendore dhe rritja e autonomisé fiskale
Njé prej pritshmérive kryesore té reformés administrative territoriale né drejtim té
reduktimit té njésive té vetégeverisjes vendore ka géné pérmirésimi i administrimit fiskal
vendor dhe rritja e normés sé mbledhjes sé té ardhurave nga njésité e vetégeverisjes
vendore.

Pér vitin 2025 té ardhurat e veta té realizuara nga bashkité jané gjithsej rreth 44.8 miliard
leké (3.9 miliard leké té ardhura jo-tatimore), nga té cilat vetém bashkia Tirané si bashkia
me kapacitetin fiskal mé té larté kundrejt bashkive té tjera ka realizuar rreth 17.6 miliard
leké té ardhura nga taksat dhe tarifat vendore, ose zé rreth 40 % té totalit té té ardhurave
vendore. Nga kjo analizé rezulton se pér 47 bashki (té vogla dhe t& mesme) té ardhurat
e veta zéné deri né 1 % té totalit té té ardhurave vendore (duke pérjashtuar bashkiné
Tirané). Pra, evidentohet fakti se bashkité e vogla kané njé kapacitet té ulét fiskal dhe si
rrjedhojé fragmentizimi akoma mé shumeé i tyre vetém do ta pérkegésojé situatén.
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Nése do ti referohemi totalit té té té ardhurave té veta vendore pér vitin 2025, bashkité
grupohen si mé poshté:

Té ardhurat e veta vendore

Pustec, Kélcyré, Libohové, Memaliaj, Has, Delving,
Puké, Konispol, Fushé-Arréz, Klos, Skrapar, Tropoj€,
Tepelené

Té ardhura 4,000 - 50,000 mijé leké
(13 bashki)

Té ardhura 50,000 - 100,000 mijé Mirdité, Dropull, Kurbin, Kolonj&, Peqin, Pérmet, Belsh,
leké (12 bashki) Prrenjas, M.Madhe, Bulgizé€, Gramsh, Finiq

Selenicé, Polican, Mat, Mallakastér, Malig, Vau | Dejés,
Té ardhura 100,000 - 500,000 mijé  Dibér, Kukés, Cérrik, Patos, Librazhd, Rrogozhing,
leké (23 bashki) Devoll, Divjake, Dimal, Kugové, Gjirokastér, Shijak,
Roskovec, Krujé, Lushnje, Berat, Pogradec

Té ardhura mbi 500,000 mijé leké Voré, Korc€, Fier, Sarand€, Elbasan, Lezhé, Shkodér,
(13 bashki) Kavajé, Himaré, Vloré, Durrés, Kaméz, Tirané

Nése do ti referohemi peshés gé zéné té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore té
¢cdo bashkie kundrejt totalit té té ardhurave vendore, situata pér vitin 2025 paraqitet né
tabelén e méposhtme:

Pesha e té ardhurave e ¢cdo bashkie/totalit té té ardhurave vendore

Pustec, Kélcyré, Libohové, Memaliaj, Has, Delving, Puké. Konispol,
Fushé-Arréz, Klos, Skrapar, Tropoj€, Tepelené, Mirdité, Dropull,

Pesha_t L ardhura_\./e e Kurbin, Kolonjé€, Peqin, Pérmet, Belsh, Prrenjas, M.Madhe, Bulqgizé,
bashkive nga 0% né 1% . L : . : :
e r pee ges Gramsh, Finiq, Selenicé, Polican, Mat, Mallakastér, Maliq, Vau i
té totalit té té ardhurave e % e . .
(47 bashki) Dejés, Dibér, Kukés, Cérrik, Patos, Librazhd, Rrogozhiné, Devoll,

Divjake, Dimal, Kucové, Gjirokasteér, Shijak, Roskovec, Krujé,
Lushnje, Berat

Pesha e té ardhurave Pogradec (1.01%), Voré (1.44%), Korceé (1.78%), Fier (1.81%),

e bashkive nga 1% Sarandé (1.84%), Elbasan (2.22%), Lezhé(2.24%), Shkodér
né 10% teé totalit té té (2.71%), Kavajé (3.29%), Himaré (6.54%), Vloré (7.24%), Durrés
ardhurave (13 bashki) (7.83%), Kaméz (8.76%).

Pesha e té ardhurave
e bashkive mé shumé
se 10% té totalit té té
ardhurave (1 bashki)

Tirané (39.2%)
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Nése do ti referohemi té ardhurave té mbledhuara nga taksat dhe tarifat vendore duke i
grupuar bashkité sipas numrit té popullsisé, rezulton se:

o

Bashkité me nén 50,000 banoré (37 bashki) kané realizuar mé pak 1.3 % té té ardhurave
té veta vendore, ndér té cilat bashkité Voré dhe Himaré 1% deri né 1.5%, dhe 35 bashki
kané realizuar mé pak se 1% té té ardhurave.

Pér bashkité nga 50,000-100,000 banoré (13 bashki) kané realizuar 0.1 — 1.6 % té té
ardhurave té veta vendore.

Pér bashkité nga 100,000 - 150,000 banoré (5 bashki) kané realizuar 118 - 8.87 % té té
ardhurave té veta vendore (bashkia Kaméz 8.76%).

Pér bashkité me mé shumé se 150,000 banoré (6 bashki) kané realizuar 1.81 % - 7.83
% té té ardhurave té veta vendore, (Vloré, Fier, Shkodér, Elbasan, Durrés), dhe vetém
bashkia Tirané me 39.2 %.

Pérfundime

a) Reforma pati njé ndikim té forté pozitiv né rritjen e kapaciteteve financiare té

bashkive.

Buxheti vendor u trefishua, nga 34 miliard leké né 92.4 miliard leké gjaté 2015-
2025.

Pesha e buxhetit vendor nda PBB-sé u rrit nga 2.4% né vitin 2015 né 3.5% né vitin
2025.

Té ardhurat e veta nga taksat dhe tarifat u rritén me 248%, duke kaluar nga 11.7
miliard né rreth 40.9 miliard leké.

Transferta e pakushtézuar u dyfishua, duke u rritur me 13.9 miliard leké (2025 ndaj
2015).

Reforma krijoi njé bazé fiskale shumeé mé té géndrueshme dhe rritiautonominé financiare
té pushtetit vendor, edhe pse jo né ményré té barabarté midis bashkive.

b)

Investimet u rritén, por shpérndarja territoriale mbetet e pabarabarté

Shpenzimet pér investime nga burimet e veta u rritén nga 12 miliard leké né 23.2
miliard leké.

Vetém 18-20% e buxhetit total pérdoret pér investime né shumicén e bashkive.

Vetém bashkia Tirané arrin rreth 40% té buxhetit pér investime, ndérsa shumé
bashki té vogla mbeten nén 10%.

c) Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore jané mé té larta kryesisht né bashkité

e médha

Bashkia Tirané mbledh 40% té té ardhurave té veta té vendit (17.6 miliard leké).
47 bashki sigurojné vetém 0-1% té totalit té té ardhurave vendore.

Bashkité nén 50,000 banoré kané kapacitet fiskal shumé té ulét (shumica nén
1%).
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Pérsa kohé kapacitet fiskale té bashkive té vogla jané té kufizuara, diferencat ndérmjet
tyre dhe bashkive t&é médha jané thelluar.

d) Varésia nga geveria gendrore mbetet e larté né njé numér té madh bashkish té
vogla
Pjesa mé e madhe e bashkive té vogla nuk arrijné té gjenerojné té ardhura té
mjaftueshme pér té mbuluar funksionet bazé.

Autonomia fiskale reale ende nuk éshté arritur pér njé pjesé té madhe té territorit.

e) Shérbimet publike jané pérmirésuar né zonat urbane, por kané mbetur té dobéta
né zonat rurale
Bashkité e médha ofrojné shérbime cilésore dhe investime mé té médha.
Bashkité rurale pérballen me:

0 mungesé investimesh;
o kapacitete té kufizuara njerézore;
o varési té forté financiare nga buxheti gendror;

o Véshtirési né menaxhimin e aseteve dhe territorit.

Reforma pérmirésoi ndjeshém performancén urbane, por nuk e reduktoi mjaftueshém
pabaraziné rurale-urbane.

f) Kapacitetet njerézore mbeten njé sfidé
Njésité e vogla kané mungesé specialistésh dhe administraté té dobét.

Mungesa e stafit té kualifikuar ul aftésiné pér té mbledhur té ardhura dhe pér té
ofruar shérbime.

Pa konsolidim té burimeve njerézore dhe profesionalizim, shumé bashki nuk
mund té funksionojné si duhet.

Reforma administrativo-territoriale ka sjellé rritje té konsiderueshme té kapaciteteve
financiare té pushtetit vendor, duke rritur buxhetet dhe té ardhurat e bashkive.
Megjithaté, reforma nuk ka arritur plotésisht objektivin e autonomisé financiare té
ploté, pasi shumé bashki mbeten té varura nga transfertat e geverisé gendrore dhe njé
pjesé e madhe e buxhetit pérdoret pér shpenzime operative.

Pér té pérmirésuar efektivitetin e reformés, rekomandohet:

e Rritja e burimeve té géndrueshme té té ardhurave vendore. Krijimi i njé mekanizmi
kombétar mbéshtetés pér zhvillimin e burimeve té reja té té ardhurave (turizém,
tarifa shérbimesh, menaxhim asetesh).

e Hartimi i njé pakete fiskale té diferencuar, gé u lejon bashkive té vogla té aplikojné
norma meé fleksibél taksash pér té nxitur té ardhurat lokale.

e Rishikimi i formulés sé transfertés sé& pakushtézuar pér té balancuar pabarazité
territoriale.
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e Duke gené se nivelii shpenzimeve vendore mbetet dukshém mé i ulét se mesatarja
e vendeve té BE-sé dhe OECD-sé, edhe pas reformés territoriale, kérkohet njé
riformatim i sistemit té transfertave:

- forcimi i rolit té transfertave té pakushtézuara pér té garantuar fleksibilitet
buxhetor dhe autonomi reale vendimmarrése pér bashkité;

- rishikimiiformulés sé ndarjes sé transfertave, duke reflektuar mé miré diferencat
né kapacitetin fiskal, nevojat sociale dhe kostot e ofrimit té shérbimeve;

e Reduktimiishpenzimeve administrative né bashkité me eficiencé té ulét.

e Riorientimi i buxheteve vendore drejt rritjes sé& shpenzimeve kapitale, vecanérisht
investimeve me ndikim té drejtpérdrejté né zhvillimin ekonomik lokal dhe né
pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé qytetaréve;

e Forcimii kapaciteteve menaxheriale dhe profesionale.

¢ Né kushtet e burimeve té kufizuara financiare, rritja e eficiencés kérkon pérmirésim
té kapaciteteve institucionale:

- forcimi i lidhjes ndérmjet planifikimit strategjik vendor, buxhetimit afatmesém
dhe buxhetit vjetor;

- zhvillimi i kapaciteteve teknike té bashkive pér analiza fiskale, projeksione
financiare dhe menaxhim té investimeve publike;

- rritja e transparencés dhe llogaridhénies né pérdorimin e burimeve publike pér té
pérmirésuar besimin e gytetaréve dhe aktoréve ekonomiké lokalé.

e Program i posacém pér rekrutimin e profesionistéve té rinj né zonat rurale (me
bonuse, pagesa shtesé, skema motivuese).

e Pérdorimi i njé mekanizmi kombétar pér projektet e investimeve, ku bashkité me
kapacitete té uléta fiskale té marrin fonde shtesé pér projekte kapitale.

e Nxitja e projekteve té pérbashkéta népémjet bashképunimit ndérbashkiak pér
infrastrukturé, rrugé, menaxhimin e mbetjeve et;.

e Standardizimi i strukturave té bashkive sipas madhésisé dhe funksioneve.

e Digjitalizim i proceseve né ofrimin e shérbimeve pér uljen e kostove operative;
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Treguesit fiskalé té pushtetit g

vendor 2025

Ministria e Financave, pérmes Drejtorisé sé Financave Vendore, gjaté vitit 2025 ka
monitoruar Nné meényré té vazhdueshme ciklin e ploté té& menaxhimit financiar té
pushtetit vendor, duke pérfshiré planifikimin buxhetor afatmesém, zbatimin e buxhetit
dhe ecuriné financiare sipas njésive té vetégeverisjes vendore. Ky monitorim intensiv
ka béré t& mundur jo vetém evidentimin e pérmirésimeve té ndjeshme né treguesit
financiar té pushtetit vendor, por edhe identifikimin e problematikave gé ndikojné né
efektivitetin e zbatimit té buxhetit. Raporti mbi financat publike vendore pér vitin 2025
éshté pérgatitur mbi bazén e té dhénave té treguesve fiskalé té buxhetit té konsoliduar,
informacionit té siguruar nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, si dhe raporteve
té monitorimit té zbatimit té buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Gjaté vitit 2025, pushteti vendor ka siguruar rreth 44.85 miliard leké té ardhura té
veta vendore, nga té cilat 40.9 miliard leké, ose 91%, pérbéhen nga té ardhurat nga
taksat dhe tarifat vendore, ndérsa 3.9 miliard leké, ose vetém 9%, nga té ardhurat jo
tatimore. Krahasuar me vitin 2024, té ardhurat e veta vendore jané rritur me rreth 368
milion leké, ose 0.8%, rritje e cila i atribuohet eskluzivisht té& ardhurave tatimore, pasi té
ardhurat jo tatimore kané shénuar njé rénie prej rreth 216 milion leké. Pavarésisht kétyre
ndryshimeve, pesha e burimeve tatimore dhe jo tatimore né totalin e té ardhurave té
veta mbetet e pandryshuar krahasuar me njé vit mé paré, duke reflektuar mungesén e
ndryshimeve strukturore né burimet e financimit vendor.

Né vitin 2025, pérmirésimi i administrimit tatimor éshté reflektuar edhe né tejkalimin
e planit fiskal té rishikuar té té ardhurave té pushtetit vendor me rreth 137 milion leké
ose rreth 101% realizim vjetor. Tejkalimi i planit té rishikuar té té ardhurave vendore
evidentohet né disa nga burimet e réndésishme té financimit té pushtetit vendor, si né
taksén mbi pasuriné (+6.1%) apo dhe taksat e tjera lokale (+39.4%).

Njé pérmbledhje me té dhéna té detajuara té realizimit faktik té té ardhurave dhe
shpenzimeve, ndér vite, paragitet ne Tabelén 1, si mé poshté:
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Shpenzimet e pushtetit vendor 2025, jané njé burim i réndésishém i financimit té
shérbimeve gé marrin gytetarét. Ky burim i réndésishém me impakt né jetén e qyetaréve
lidhet edhe me natyrén e funksioneve gé ushtron pushteti vendor. Pushteti vendor ka
realizuar rreth 87.8 miliard leké shpenzime rreth 97% té planit vjetor ose rreth 3.1 miliard
leké mé pak krahasur me planin vjetor. Krahasuar me njé vit mé paré, buxheti vendor
éshté realizuar me rreth 13.4 miliard leké mé shumé ose me njé rritje prej 17.9% né
funksion té financimit té shérbimeve publike vendore. Kjo rritje e shpenzimeve vendore
tregon eficiencé né pérdorimin e burimeve publike né dispozicion nga pushteti vendor.

Pavarésisht realizimit rreth 97% té planit né vitin 2025, krahasuar me vitin 2015 si viti para
reformés administrativo-territoriale, buxheti vendor tashmé éshté rreth 53.7 miliard leké
meé shumé kontribut né ekonominé kombétare ose 158% mé shumeé.

Grafiku 9: Krahasimi i planit dhe realizimit faktik vjetor 2025 té té ardhurave dhe
shpenzimeve sipas treguesve fiskalé.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);
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Njé aspekt i réndésishém i treguesve té pushtetit vendor éshté treguesi i autonomisé
fiskale (té ardhurat e veta ndaj buxhetit vendor) ku né vite ka patur njé luhatje té
vazhdueshme por né kufij té ulét (1%-2%). Né vitin 2025 ky raport éshté 51% ose me njé
rénie me rreth 2% nga njé vit mé paré. Ky ndryshim vjen pér shkak se ritmi i rritjes sé
té ardhurave nga burimet e veta té pushtetit vendor éshté mé i ulét se ritmi i rritjes
sé shpenzimeve vendore né vite. Po ashtu kjo vjen edhe pér shkak t&é mbéshtetjes sé
vazhdueshme né formén e transfertave gé buxheti géndror ka dhéné pér pushtetin
vendor pér uljen e detyrimeve té prapambetura.

Grafiku 10: Tendenca e treguesit té autonomisé fiskale (té& ardhurat e veta / buxhetit
vendor) té pushtetit vendor né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Mirémenaxhimi financiar publik kérkon njé trend té géndrueshém raporti ndérmjet
té ardhurave dhe shpenzimeve mujore té njésive té vetégeverisjes vendore, Kjo pér té
siguruar financim té balancuar té nevojave pér shérbime. Ruajtja e tendencés né vite té
ciklit 3 apo 6 mujor té realizimit té té ardhurave té veta vendore do t'i shérbejé uljes sé
riskut té pushtetit vendor né menaxhimin financiar publik. Pérmirésimi i vazhdueshém i
cilésisé sé planifikimit financiar afatmesém dhe té buxhetit vjetor ka siguruar njé raport
té géndrueshém té shpérndarjes sé shpenzimeve apo té té ardhurave té veta mujore.
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Grafiku 11: Realizimi i té ardhurave dhe shpenzimeve diskrete mujore té pushtetit
vendor gjaté vitit 2025.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Duke analizuar ecuriné mujore té realizimit té té ardhurave dhe shpenzimeve té
pushtetit vendor né vitin 2025, evidentohen 2 muaj kryesoré si né grafikun nr.3. Nga muaj
janar deri né fund té katér mujorit té paré té vitit (prill), té ardhurat dhe shpenzimet e
pushtetit vendor kané ardhur né rritje té vazhdueshme. Muaqj prill éshté muaji i vetém
ku té ardhurat e veta jané realizuar né njé masé té atillé qé diferenca té jeté vetém 1
miliard leké me shpenzimet e pushtetit vendor. Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté
shpérndarja e shpenzimeve vendore gjaté vitit, ku rezulton se rreth 14.4 miliard leké ose
16.4% e totalit té shpenzimeve vendore té vitit 2025 jané realizuar vetém né muajin
dhjetor.

Pushteti Vendor ka vazhduar té sigurojé njé trend pozitiv rrités né treguesit fiskalé té
pushtetit vendor. Rritja e té ardhurave té veta né burime té géndrueshme si taksa e
pasurisé dhe shpenzimet né formén e investimeve jep njé impakt té réndésishém né
rritjen e rolit té pushtetit vendor né cilésiné e jetés sé qytetaréve. Konsolidimisi né burimet
e financimit ashtu edhe shpenzime, jep njé pamje té qarté té pérmirésimit té cilésisé sé
menaxhimit financiar té pushtetit vendor pas reformés administrativo-territoriale.
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Pushteti vendor né vite ka konsoliduar mbledhjen e té ardhurave nga burimet e veta,
konkretisht me rreth 283% mé shumeé né vitin 2025 krahasuar me vitin 2015. Realizimi i té
ardhurave té veta vendore né 44.8 miliard leké né vitin 2025 tregon njé autonomi né rritje
té pushtetit vendor. Té ardhurat tatimore né vitin 2015 ishin rreth 34.3% té shpenzimeve
té pushtetit vendor, ndérkohé qé ky tregues éshté pérmirésuar ndjeshém né vitin
2025 né rreth 46.44% né grafikun e méposhtém.

Grafiku 12: Krahasimi i té ardhurave té veta vendore dhe shpenzimeve té pushtetit
vendor 2015/2025
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Pushteti vendor ka konsoliduar pozitat e tij né financimin e shérbimeve publike edhe
pérmes burimeve té buxhetit gendror. Né kété drejtim, rritja e transfertés sé pérgjithshme
dhe sektoriale té pakushtézuar né vitin 2025, e cila arriti né 44.8 miliard leké ose 16.4%
mé shumeé krahasuar me njé vit mé paré, ka gené njé faktor i réndésishém mbéshtetés
pér pushtetin vendor. Rritja e transfertave nga buxheti gendror me rreth 6.3 miliard leké
ka siguruar njé garanci pér vazhdimésiné e financimit té shérbimeve publike né nivel
vendor.
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Grafiku 13: Financimi i pushtetit vendor né vite sipas burimit té té ardhurave.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Né vitin 2025, pushteti vendor ka pérfituar 27.5 miliard leké transferté té pakushtézuar té
pérgjithshme dhe 17.1 miliard leké transferté té pakushtézuar sektoriale pér financimin
e funksioneve té transferuara. Krahasuar me njé vit mé paré, pushteti vendor ka pérfituar
rreth 4.5 miliard leké ose 35.8% mé shumé nga transferta sektoriale pér financimin e
funksioneve vendore té transferuara pas reformés administrative-territoriale té vitit 2015.
Né kété transferté jané pérfshiré gjithashtu fondet pér mbéshtetjen e rritjes sé pagave, si
dhe pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

Pushteti vendor ka pérfituar rreth 1.7 miliard leké ose 6.6% mé shumé transferté té
pakushtézuar té pérgjithshme. Kjo rritje konstante éshté njé rrjedhim i lidhjes sé
réndésishme té kétij burimi me Produktin e Brendshém Bruto.
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3.1. Té ardhurat e pushtetit vendor

Rritja e té ardhurave té veta vendore, né kuadér té konsolidimit té autonomisé financiare
té pushtetit vendor, reflektohet garté né treguesit e vitit 2025. Né kété seksion analizohen
té gjitha burimet e té ardhurave té pushtetit vendor, duke pérfshiré si t& ardhurat nga
burimet e veta, ashtu edhe transfertat nga buxheti gendror, me géllim krijimin e njé
panorame té ploté dhe té garté mbi financimin e shérbimeve vendore nga té gjitha
burimet financiare.

Né vitin 2025, pushteti vendor ka mbledhur rreth 44.85 miliard leké té ardhura, nga
té cilat 40.9 miliard leké ose 91% kané ardhur nga taksat dhe tarifat vendore, ndérsa
3.95 miliard leké ose 9% nga té ardhurat jotatimore. Krahasuar me njé vit mé paré, té
ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore jané rritur me rreth 1.44%.

Grafiku 14: Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore dhe ecuria e ndryshimit né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Né vitin 2025, pushteti vendor ka shénuar njé performancé té miré né mbledhjen e
té ardhurave té veta vendore, si né krahasim me treguesit kombétaré té Produktit té
Brendshém Bruto, ashtu edhe me té ardhurat publike té buxhetit té shtetit. Megjithaté,
pavarésisht pérgjegjésivetégjeragékanérealiziminenjéséréfunksioneshtéréndésishme
pér ofrimin e shérbimeve publike, pesha e té ardhurave té pushtetit vendor né raport
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me Produktin e Brendshém Bruto mbetet e ulét krahasuar me mesataren e EU, duke u
vlerésuar né vetém 1.55% né vitin 2025. Krahasuar me njé vit mé paré, té ardhurat nga
taksat dhe tarifat vendore né raport me Produktin e Brendshém Bruto kané shénuar njé
rénie prej rreth 0.05%.

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore né vitin 2025 pérbéjné vetém 5.42% té totalit
té té ardhurave publike, ose 0.25 piké pérgindje mé pak krahasuar me njé vit mé parg,
kur ky tregues ishte 5.68%. Pavarésisht rritjes nominale té té ardhurave, treguesi
i decentralizimit fiskal i matur pérmes shpérndarjes sé té ardhurave ndérmjet dy
niveleve té geverisjes, vijon té mbetet ende shumé i ulét.

Grafiku 15: Té ardhurat e nga taksat dhe tarifat vendore ndaj té& ardhurave publike dhe
PBB-sé né vite.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Pérdorimi i kapaciteteve ekonomike té njésive té vetéqgeverisjes vendore, pérmes
shfrytézimit té aseteve né pronési té tyre, ka mundésuar sigurimin e té ardhurave
jotatimore né vitin 2025 né vilerén rreth 3,935 milioné leké. Kjo vleré éshté rreth 216 milioné
leké, ose 51% mé e ulét krahasuar me té ardhurat jotatimore té mbledhura gjaté vitit
2024, té cilat arritén né rreth 4,151 milioné leké.
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Grafiku 16: Té ardhurat tatimore dhe jotatimore té pushtetit vendor né vitin 2024 dhe 2025
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Rritien mé té madhe ndér burimet e té ardhurave té veta té pushtetit vendor né vitin
2025 e ka shénuar taksa mbi ndértesén. Krahasuar me vitin paraardhés, té ardhurat nga
taksa mbi ndértesén jané rritur me rreth 453 milion leké ose 7.6%, ndérsa Bashkia Tirané
kontribuon me rreth 233 milion leké, duke pérfagésuar 51.4% té rritjes totale té kétij zéri.
Brenda kétij burimi, peshén mé té madhe e zé Bashkia Tirané, e cila realizon rreth 53.2%
té totalit prej 6.4 miliard leké.

Njé tjetér burim i réndésishém i té ardhurave éshté taksa e ndikimit né infrastrukturé
nga ndértimet e reja. Krahasuar me njé vit mé paré, nga ky burim jané arkétuar rreth 2
miliard leké mé pak, duke pérfagésuar njé rénie prej 11.2%. Kjo rénie lidhet kryesisht me
Bashkiné Tirané, e cila ka realizuar rreth 7.7 miliard leké mé pak té ardhura nga kjo taksg,
ose njé rénie prej 53.8% krahasuar me njé vit mé paré.
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Té ardhurat e pushtetit vendor, si¢c paraqgitet edhe né grafikun e méposhtém kané
ndryshuarjovetém névleréabsolute, poredhe né peshén e burimeve métégéndrueshme
té financimit té shérbimeve né nivel vendor.

Grafiku 18: Pesha e té ardhurave té veta vendore sipas burimit gjaté vitit 2025
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Ashtu si evidentohet né grafikun e méposhtém, burimet e financimit té té ardhurave
té veta kané patur njé rritje t& géndrueshme me pérjashtim té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé dhe té ardhurave jotatimore. Té ardhurat nga tarifat dhe té ardhurat nga
taksat jané me njé rritje mjaft té lehté né vitin 2025, krahasuar me njé vit mé paré. Kjo
paraget njé trend té konsoliduar ndryshimit né burimet e financimit té pushtetit vendor.
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Grafiku 19: Té ardhurat e veta vendore né vite sipas burimit
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Né vitin 2025, rreth 75% e té ardhurave té pushtetit vendor, ose 33.4 miliard leké&, jané
realizuar nga taksat vendore, ndérsa pjesa tjetér prej 25%, ose 1.4 miliard leké, nga
tarifat vendore. Krahasuar me njé vit mé paré, pushteti vendor ka shénuar njé rritje té
njéjté proporcionale né té dyja kéto burime té té ardhurave, duke ruajtur té pandryshuar
peshén relative té tyre né strukturén e té ardhurave tatimore. Kjo géndrueshmeéri
ndérmjet burimeve té ndryshme té té ardhurave reflekton njé situaté té njétrajtshme
dhe mé té parashikueshme té financimit té shérbimeve publike gé pushteti vendor ka
né kompetence.
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Grafiku 20: Té ardhurat e grupuara né nivelin e taksave dhe tarifave vendore 2023-2025.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Gjaté vitit 2025, pushteti vendor ka akumuluar nga taksa mbi pasuriné rreth 8.1 miliard
leké, ose 474 milion lekég, pérkatésisht 6.1% mé shumé krahasuar me njé vit mé paré. Rritja
e vazhdueshme e té ardhurave nga ky burim gjaté viteve té fundit ka krijuar njé tendencé
té géndrueshme. Rritja e peshés sé té ardhurave nga taksat mbi pasuriné vijon té mbetet
njé sfidé, pér sa kohé gé ato pérbéjné vetém 18% té totalit té té ardhurave vendore, peshé
gé mbetet pothuajse e pandryshuar edhe krahasuar me vitet e méparshme.

Grafiku 21: Té ardhurat nga taksa e pasurisé sé paluajtshme né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);
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Taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté kthyer pér pushtetin vendor né vitet e fundit njé
ndér burimet mé té réndésishme té té ardhurave té veta vendore. Rritja progresive pas
vitit 2015 shikohet garté né grafikun e méposhtém. Pushteti vendor ka akumuluar rreth
16.4 miliard leké nga ky burim ose 15 miliard leké mé shumé se té ardhurat e vitit
2015. Kjo rritje nuk paraget njé tregues té géndrueshém zhvillimi té njétrajtshém né té
gjitha njésité e vetéqgeverisjes vendore, pér sa kohé ashtu si¢c éshté evidentuar edhe mé
sipér, rreth 40% e totalit té té gjithé kétij burimi mblidhet vetém nga Bashkia Tirané. Po
ky raport ka ndryshuar duke paré gé krahasuar me njé vit meé paré bashkia Tirané zinte
77.4% té té gjithé kétij burimi, harta e zhvillimeve ndértimore po ndryshon duke treguar
rritje edhe né bashki té tjera si Himara, Kaméz, Durrés apo Lezhé.

Grafiku 22: Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Pushteti vendor ofron disa shérbime koston e té cilave e mbulon pérmes tarifave té
mbledhura nga gytetarét pérfitues. Gjaté vitit 2025 nga tarifat e shérbimeve vendore
jané akumuluar rreth 11.4 miliard leké ose e njéjta vieré e arkétuar krahasuar edhe
me vitin 2024. Rritja e té& ardhurave nga kéto shérbime jané tregues i kérkesés né rritje
té qytetaréve pér shérbimet vendore. Krahasuar me vitin 2015 si viti para reformés
administrativo-territoriale, pushteti vendor né vitin 2025 ka akumuluar nga tarifat
vendore 9.3 miliard leké mé shumé té ardhura nga tarifat e shérbimeve té ofruara. Rritja
e peshés sé tarifave éshté tregues i réndésishém i lévizjes sé shérbimeve vendore drejt
konsolidimit té financimit té tyre.

Grafiku 23: Té ardhurat nga tarifat e shérbimeve vendore

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);
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Grafiku 23: Té ardhurat nga tarifat e shérbimeve vendore
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

3.2. Shpenzimet e pushtetit vendor

Né vitin 2025, shpenzimet e pushtetit vendor pérbéjné rreth 3.32% té Produktit té
Brendshém Bruto, nga 2.96% qgé& ishin né vitin 2024, duke reflektuar njé rritje té
géndrueshme té rolit té tij né ekonominé kombétare. Njé tendencé rritése konstatohet
edhe né raport me shpenzimet publike gjithsej, ku shpenzimet e pushtetit vendor zéné
rreth 10.95%, ose rreth 0.7 piké pérgindje mé shumé krahasuar me vitin 2024.

Decentralizimi financiar relativisht i ulét reflektohet né nivelin e raportit té shpenzimeve
té pushtetit vendor ndaj Produktit t& Brendshém Bruto, i cili né vitin 2025 vilerésohet né
3.32%, ose rreth 0.4 piké pérqindje mé i larté krahasuar me njé vit mé paré. Pavarésisht
késaj rritjeje, pushteti vendor ka ruajtur njé trend té géndrueshém dhe té pérafért té
raportit té shpenzimeve ndaj PBB-s&, duke u konsoliduar né kéto nivele pér njé periudhé
té gjaté kohore.

Duke analizuar trendin vjetor, evidentojmé faktin gé treguesit fiskalé té konsoliduar
té pushtetit vendor tashmé jané né njé trend té géndrueshém dhe pavarésisht vierave
té ulta, kané ndryshuar né rritje pér vitin 2025. Gjithsesi kjo shpreh nevojén pér njé
impuls té ri té decentralizimit tashmé 10 vite pas reformés administrativo-territoriale.
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Pushteti vendor gjaté vitit 2025 ka ruajtur trendin rrités té shpenzimeve pér financimin
e funksioneve dhe shérbimeve vendore. Né kété vit jané realizuar shpenzime vendore
87.8 miliard leké ose 17.9 % mé shumé krahasuar me njé vit mé paré. Kjo rritje prej
rreth 13.4 miliard leké né shpenzimet vendore, vjen si rritje e performancés sé burimeve
té financimit si né té ardhurat e veta ashtu edhe né transfertat nga buxheti gendror.

Grafiku 25: Shpenzimet e pushtetit vendor né vite dhe trendi i rritjes
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Né vitin 2025, peshén mé té madhe e zéné shpenzimet pér paga dhe sigurime té cilat
ZEéné 45.6% ose té njéjtén peshé krahasuar mé njé vit mé paré. Ndérkohé shpenzimet
operative jané njé burim tjetér gé zéné njé peshé té konsiderueshme né shpenzimet e
pushtetit vendor né vitin 2025 me rreth 25.3% ose rreth 4.1% mé pak krahasuar me
njé vit me paré.

Burimi mé i réndésishém, por dhe me njé impakt té drejtpérdrejté né jetén e qytétaréve
jané investimet e pushtetit vendor. Né vitin 2025, investimet vendore zéné rreth 21.5%
e shpenzimeve té pushtetit vendor, ose njé rritje me rreth 2% krahasuar me vitin
2024. Rritja prej 3.4 miliard i investimeve té pushtetit vendor, éshté mbuluar rreth
29.3% ise 1 miliard leké né rritja e investimeve té Bashkisé Tirané.
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Grafiku 26: Pesha e shpenzimeve sipas natyrés ekonomike té pushtetit vendor pér vitet
2025/2024
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Kompetencat e pushtetit vendor pér shérbimet dhe investimet publike jané mjaft té
réndésishme pér cilésiné e jetés sé gytetaréve. Né vitin 2025, peshén mé té madhe e zé
funksioni “Céshtjet ekonomike” me rreth 23.3% té totalit té shpenzimeve té pushtetit
vendor, ky funksion krahasuar me njé vit mé paré ka njé rritje prej 3.5%. Ndérkohé,
funksioni i dyté mé i réndésishém “Shérbime té pérgjithshme publike” né rreth 20%
me té njéjtén peshé krahasuar me shpenzimet totale té pushtetit vendor.

Vérehet gé né tre funksione si “Shérbimet e pérgjithshme publike”, “Céshtjet ekonomike”
dhe “Arsimi”, pushteti vendor gjaté vitit 2025 ka shpenzuar rreth 62.5% té totalit té
shpenzimeve vendore. Kjo evidenton qgarté fokusin né ato funksione té cilat ofrojné
shérbime gé prekin drejtpérdrejt cilésiné e jetés sé qytetaréve.
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Grafiku 27: Pesha e shpenzimeve sipas natyrés funksioneve té pushtetit vendor pér
vitet 2025/2024
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Shpenzimet né nivel funksioni né vitin 2025, me pérjashtim té funksionit t& Argétimit,
Kulturés dhe Fesé i cili z& njé peshé prej 4.9% né buxhetin vendor, kané patur rritje
krahasuar me njé vit mé paré. Mbéshtetja e forté e politikave sociale gé jep pushteti
vendor éshté reflektuar né rritjen prej 237% té shpenzimeve té kétij funksioni né vitin
2025.

Ndérkohé njé rritje tjetér e rendésishme lidhet me dy funksione gé kané peshé té madhe
né buxhetin vendor gé lidhen me shérbimet e pérgjithshme publike dhe arsimin, ku
té dy kéto funksione jané rritur pérkatésisht 18% dhe 22% né krahasim me njé vit me
paré. Rritja e mbéshtetjes pér ato funksione ku jané té pérgéndruara shérbimet kryesore
publike tregon nevojén gé pushteti vendor ka pér mé shumé burime té decentralizuara
dhe autonomi financiare.
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Grafiku 28: Ndryshimi i shpenzimeve sipas funksioneve té pushtetit vendor 2025/2024
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Financimi i funksioneve vendore pér t&€ mbuluar me shérbime cilésore té gjitha nevojat
e gytetaréve ka shtuar presionin pér mé shumé burime financiare né dispozicion pér
pushtetin vendor. Ky fakt éshté evidentuar progresivisht né té gjitha raportet e financave
vendore té hartuara. Thellimi i decentralizimit fiskal, duke rritur peshén e burimeve
né autonominé e pushtetit vendor pér t'i administruar ato, do té shtojné potencialin e
bashkive pér té ofruar mé shumeé shérbime publike dhe me cilési gjithnjé e mé té larté
pér jetén e qytetaréve.
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Analiza e shpenzimeve té pushtetit vendor sipas burimeve éshté njé aspekt i réndésishém
gé evidenton nivelin e varésisé ndaj transfertave té buxhetit gendror dhe pavarésiné e
financimit pérmes té ardhurave té veta vendore. Né grafikun e méposhtém, tregohet se
shpenzimet e pushtetit vendor gjaté vitit 2025 sipas burimit, jané mbuluar 52% nga té
ardhurat e veta dhe 47% nga transferte buxhetit gendror. Ajo gé evidentohet né vitin 2025
éshte fakti gé tashmé edhe 1% té shpenzimeve vendore jané mbuluar nga té ardhura té
paplanifikuara (té ardhura jashté limiti). Ky trend ka njé ndryshim té lehté krahasuar me
njé vit mé paré ku peshén kryesore né shpenzimet vendore e zinin té ardhurat e veta.

Grafiku 29: Pesha e shpenzimeve té pushtetit sipas burimit té financimit pér vitet
2025/2024
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);
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3.3. Transfertat e buxhetit gendror

Pushteti vendor njé burim shumé té réndésishém té financimit té shérbimeve vendore
ka gjithashtu transfertat e buxhetit té shtetit, ku né vitin 2025 jané transferuar rreth 44.6
miliard leké ose 6.2 miliard leké mé shumé se njé vit mé paré ose 16.2% mé shumé. Buxheti
géndror ka transferuar rreth 61% té shumés né formén e transfertés sé pakushtézuar té
pérgjithshme, 35% si transferté e pakushtézuar sektoriale dhe 4 % né formén e transfertés
sektoriale pér rritjen e pagave né pushtetin vendor. Transfertat synojné té krijojné
mekanizma stimulues pér zhvillimin ekonomik lokal, si dhe té sigurojné mbéshtetjen
financiare té nevojshme pér pushtetin vendor né funksion té garantimit té njé standardi
minimal té shérbimeve publike pér gytetarét, pavarésisht kapaciteteve fiskale té njésive
té vetégeverisjes vendore. Né kété kuadér, transferta e pakushtézuar e pérgjitshshme,
e miratuar me ligjin vjetor té buxhetit dhe e shpérndaré gjaté vitit 2025, ka arritur né rreth
27.4 miliard leké, ose rreth 6.6% mé shumé krahasuar me vitin 2024. Vendosja e rregullit
fiskal né ligjin pér financat vendore, sipas té cilit transferta e pakushtézuar nuk mund té
jeté mé e ulét se 1% e Produktit té Brendshém Bruto, ka kontribuar né krijimin e njé
stabiliteti financiar afatgjaté dhe né rritjen e géndrueshme té kétij fondi ndér vite.

Né vitin 2025, niveli i transfertés sé pakushtézuar rezulton té jeté mé shumé se dyfishi i
shumeés sé pérfituar nga bashkité pérpara reformés administrativo-territoriale. Ky zhvillim
reflekton angazhimin e vazhdueshém pér ta konsoliduar transferén e pakushtézuar
jo vetém si njé instrument té& géndrueshém financimi, por edhe si njé mekanizém gé
ndjek dhe reflekton trajektoren e rritjes ekonomike té vendit, né pérputhje me ecuriné e
Produktit t& Brendshém Bruto.

Grafiku 30: Transferta e Pakushtézuar e pushtetit vendor né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);
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Financimi i funksioneve té transferuara né kuadér té decentralizimit éshté mbéshtetur
ngushté nga pushteti géndror pérmes fondit té transfertés sé pakushtézuar sektoriale.
Né vitin 2025 ky fond éshté rreth 13.6 miliard leké (nga e cila 1 miliard éshté pér shlyerjen
e detyrimeve té prapambetura) ose 35.7% mé shumé krahasuar me njé vit mé paré. Rritja
e kétij fondi me mbi 4.5 miliard leké, i ndihmon njésité e vetégeverisjes vendore jo vetém
pér té siguruar njé standard né ofrimin e shérbimit té funksioneve té transferuara, por
edhe pér té krijuar mundésité pér rritjen e cilésisé sé kétyre shérbimeve.

Grafiku 31: Transferta e Pakushtézuar Sektoriale e pushtetit vendor né vite

16 000

13629
14 000

12 000

9890
9353

10 000 9309

7922 7 840
8 000 7454 7443

6715

6 000

4000

2 000

NE MILION LEKE

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

Né vitin 2025, geveria gendrore ndérmori njé reformé té réndésishme né drejtim té rritjes
sé pagave, e cila u mbéshtet financiarisht nga buxheti i shtetit, pérfshiré edhe pushtetin
vendor. Né kété kuadér, né referencé té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 328, daté
31.05.2023, u parashikua mbéshtetje financiare pér rritjen e pagave sipas nivelit minimal
pér punonjésit e pushtetit vendor, pérmes alokimit té fondeve shtesé nga buxheti
gendror.

Sé bashku me ndryshimet e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér zbatimin e politikés
sé rritjes sé pagave né njésité e vetégeverisjes vendore, pushteti vendor pérfitoi nga ligji
vjetor i buxhetit edhe njé fond shtesé prej 1 miliard leké gjaté vitit 2024. Kjo politiké
mbéshtetése vijoi edhe gjaté vitit 2025, ku geveria gendrore akordoi njé fond shtesé prej
3.5 miliard leké pér financimin e rritjes sé pagave, sipas VKM-ve pérkatése.
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4.| Formula e transfertes se
pakushtézuar dhe ekualizimi

fiskal pér njésité e vetégeverisjes
vendore née 10 vitet e reformeés.

Transferta e pakushtézuar pérbén njé nga mekanizmat mé té réndésishém té
financimit té njésive té vetégeverisjes vendore, duke gené njé burim thelbésor pér
financimin e funksioneve gé u jané transferuar (decentralizuar) kétyre njésive. Teorikisht,
ky mekanizém duhet t& mbéshtetet né konceptin e ekualizimit fiskal, i cili synon
reduktimin e pabarazive ndérmjet njésive té vetégeverisjes vendore, si né aspektin e
kapaciteteve fiskale pér gjenerimin e té ardhurave, ashtu edhe né aftésiné pér té ofruar
shérbime publike né ményré té drejté dhe gjithépérfshirése. Sipas literaturés, transfertat
jané projektuar pér té adresuar mospérputhjen ndérmjet funksioneve té deleguara dhe
burimeve té veta vendore, duke u shndérruar né njé instrument kyc pér garantimin e
autonomisé financiare vendore dhe rritjen e eficiencés né ofrimin e shérbimeve publike.

Gjaté viteve 2000-2025, formula e transfertés sé pakushtézuar né Shqipéri ka kaluar disa
faza evolucioni. Koncepti i transfertave té pakushtézuara éshté pranuar dhe pérdorur
praktikisht gé né vitet 1998-1999, ndérkohé gé njé formulé e bazuar né kritere ligjore
ka filluar té zbatohet gé nga viti 2000. Roli i transfertés sé pakushtézuar ka evoluar
paralelisht me proceset e decentralizimit. Para reformés administrativo-territoriale té vitit
2015, sistemi i financimit vendor karakterizohej nga fragmentim i larté institucional dhe
kapacitete té kufizuara fiskale. Me krijimin e 61 bashkive té reja, u bé e domosdoshme
forcimi i njé mekanizmi té standardizuar dhe té parashikueshém pér shpérndarjen
e fondeve. Megjithatég, studime té ndryshme tregojné se, pavarésisht se formula e
transfertés sé pakushtézuar publikohet ¢do vit né ligjin e buxhetit, niveli i pérgjithshém
i fondit vazhdon té vuajé nga mungesa e njé skeme té géndrueshme dhe afatgjaté
financimi.
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Eksperienca e vendeve té ndryshme ofron shembuj té vlefshém pér reformimin e
mekanizmave té shpérndarjes sé transfertave té pakushtézuara. Vendet nordike
pérfagésojné modelet mé té pérparuara té& barazimit (ekualizimit) fiskal: Danimarka
pérdor mbi 200 indikatoré, duke llogaritur kostot reale té shérbimeve sociale, arsimit
dhe infrastrukturés; Norvegjia aplikon njé formulé té sofistikuar gé& merr né konsideraté
distancat, popullsiné dhe karakteristikat gjeografike; ndérsa Suedia ka ndértuar njé sistem
transparent té barazimit horizontal, té fokusuar né té ardhurat dhe kostot e shérbimeve
publike. Né vendet e Europés Qendrore, modelet e financimit jané té ndérthurura. Pér
shembull, Austria pérdor njé kombinim té transfertave vertikale dhe ndarjes sé taksave;
Republika Ceke zbaton njé sistem peshimi sipas madhésisé sé komunave, me géllim
mbrojtjen e njésive mé té vogla;, ndérsa Gjermania ka zhvilluar njé sistem federal
kompleks, ku procesi i barazimit fiskal realizohet né dy nivele, horizontal dhe vertikal. Né
vendet e Ballkanit Peréndimor, modelet jané relativisht mé té thjeshta. Pér shembull,
Magedonia e Veriut pérdor njé formulé té ngjashme me até té Shqipérisé, por me njé
stabilitet mé té madh shumévjecar; Kosova aplikon njé formulé té thjeshté té bazuar
kryesisht né popullsi dhe sipérfage; ndérsa Serbia ka ndérmarré hapa drejt reformimit té
sistemit, duke synuar pérfshirjen e indikatoréve té rinj.

Né kété kontekst, Shqgipéria duhet té synojé ndértimin e njé formule shumévjecare, té
parashikueshme dhe té unifikuar pér transfertén e pakushtézuar, té bazuar né kostot
reale té shérbimeve dhe né standarde ndérkombeétare té ekualizimit fiskal. Integrimi i
elementeve nga modelet nordike dhe ato té Europés Qendrore do té kontribuonte
ndjeshém né rritjen e efikasitetit, transparencés dhe drejtésisé né shpérndarjen e
burimeve financiare ndérmjet njésive té vetégeverisjes vendore.

Struktura e buxhetit vendor dhe transfertat nga buxheti i shtetit

Struktura e buxhetit vendor pérbén njé tregues thelbésor té shkallés sé autonomisé
financiare té njésive té vetégeverisjes vendore dhe t& ményrés se si kéto njési ushtrojné
kompetencat e tyre funksionale dhe té deleguara. Pérbérja e burimeve financiare ndikon
drejtpérdrejt né kapacitetin planifikues, né fleksibilitetin buxhetor, si dhe né cilésiné dhe
géndrueshmeériné e shérbimeve publike vendore. Sipas té dhénave té vitit 2026, buxheti
vendor financohet kryesisht nga tre burime: té ardhurat e veta té pushtetit vendor,
transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe transfertat e pakushtézuara sektoriale. Né
termat relative, té ardhurat gé gjenerohen drejtpérdrejt nga pushteti vendor pérbéjné
rreth 52% té buxhetit vendor, duke pérfagésuar burimin kryesor financiar té njésive
vendore. Kjo peshé tregon njé nivel t& konsiderueshém autonomie fiskale, pasi mé
shumé se gjysma e burimeve financiare burojné nga taksat vendore, tarifat, kontributet
dhe burime té tjera té veta. Megjithaté, edhe pse kjo peshé éshté dominuese, struktura
e buxhetit tregon se transfertat nga buxheti i shtetit vazhdojné té luajné njé rol
vendimtar, sidomos né garantimin e ekuilibrit financiar ndérmjet njésive vendore dhe
né financimin e funksioneve kryesore publike.
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Grafiku 32: Pesha e té ardhurave vendore dhe tranfertave kundrejt buxhetit vendor né
total
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2026);

a) Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme
Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme zé rreth 28% té buxhetit vendor, duke gené
komponenti mé i réndésishém ndér transfertat nga buxheti i shtetit. Ky instrument ka
njé rol thelbésor né sistemin e financimit vendor, pasi synon t&€ mbéshtesé autonominé
financiare té njésive vendore, t'u ofrojé atyre fleksibilitet né pérdorimin e fondeve dhe té
adresojé pabarazité fiskale horizontale ndérmjet bashkive.
Karakteriipakushtézuarikésajtransferte nénkupton se bashkité kané té drejté ta pérdorin
até sipas prioriteteve té tyre vendore, brenda kuadrit ligjor dhe rregullave buxhetore, pa
gené té lidhura me shérbime apo sektoré té caktuar. Kjo e bén transferén e pakushtézuar
njé instrument kyc pér konsolidimin e parimit té vetéqgeverisjes vendore dhe pér forcimin
e pérgjegjshmeérisé lokale, pasi vendimmarrja pér alokimin e fondeve lidhet drejtpérdrejt
me nevojat dhe preferencat e komunitetit vendor.

Nga piképamja strukturore, pesha prej 28% tregon se njé pjesé e konsiderueshme
e buxhetit vendor mbéshtetet né burime té ardhura nga geverisja gendrore, por
té menaxhuara né ményré autonome nga pushteti vendor. Kjo mbéshtetje éshté
vecanérisht e réndésishme pér bashkité me kapacitete té kufizuara fiskale, té cilat nuk
arrijné té gjenerojné mjaftueshém té ardhura té veta pér té pérmbushur standardet
minimale té shérbimeve publike.

b) Transfertat e pakushtézuara sektoriale
Transfertat e pakushtézuara sektoriale pérbéjné rreth 20% té buxhetit vendor dhe lidhen
kryesisht me financimin e funksioneve specifike té transferuara apo té pérbashkéta, si
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arsimi parashkollor dhe parauniversitar, shérbimet sociale, kultura, sporti apo funksione
té tjera sektoriale té pércaktuara me ligj. Edhe pse kéto transferta né thelb jané té
pakushtézuara né formén e tyre buxhetore, ato mbeten té orientuara drejt sektoréve té
caktuar, duke reflektuar prioritetet kombétare né ofrimin e shérbimeve publike bazeé.

Nése transfera e pakushtézuar e pérgjithshme dhe transfertat sektoriale analizohen sé
bashku, rezulton se transfertat nga buxheti i shtetit pérbéjné rreth 48% té buxhetit
vendor. Kjo do té thoté se pothuajse gjysma e burimeve financiare té pushtetit vendor
varet drejtpérdrejt nga politikat fiskale dhe buxhetore té geverisjes gendrore.

Ky raport nxjerr gqarté né pah njé model té financimit vendor ku autonomia lokale
ndérthuret ngushté me solidaritetin fiskal kombétar. Nga njéra ané, niveli i larté i
transfertave garanton stabilitet financiar, parashikueshméri dhe barazi né aksesin ndaj
shérbimeve publike. Nga ana tjetér, kjo varési relative nga transfertat gendrore nénvizon
nevojén pér forcimin e métejshém té bazés sé té ardhurave té veta, pérmirésimin e
administrimit fiskal vendor dhe rritjen e kapaciteteve pér planifikim afatmeséem.

Né terma funksionalé&, kombinimi i transfertés sé pakushtézuar me transfertat sektoriale
krijon njé kornizé financimi té balancuar: transfertat e pérgjithshme mbéshtesin
autonominé dhe prioritetet vendore, ndérsa transfertat sektoriale sigurojné pérmbushjen
e pérgjegjésive kombétare dhe standardeve uniforme té shérbimeve. Sfida kryesore
mbetet gjetja e njé ekuilibri optimal ndérmjet fleksibilitetit vendor dhe kontrollit gendror,
né ményré gé decentralizimi fiskal té jeté jo vetém formal, por real dhe funksional.

Struktura e té ardhurave té buxhetit vendor sipas bashkive

Transfertat e buxhetit té shtetit, t&€ kombinuara (transferta e pakushtézuar dhe transferta
sektoriale), pérbéjné burimin kryesor té financimit pér shumé bashki. Né njé numeér té
konsiderueshém njésish vendore, pesha e transfertave tejkalon 60% té totalit té buxhetit,
ndérsa né disa raste ekstreme arrin mbi 90%. Bashki si Pustec, Tropojé, Klos apo Bulgizé
paragesin njé varési shumée té larté nga transfertat, duke reflektuar njé kapacitet té ulét
pér té gjeneruar té ardhura té veta dhe njé bazé té kufizuar fiskale. Né kéto raste, buxheti
vendor éshté i lidhur ngushté me financimet nga buxheti i shtetit dhe ka fleksibilitet té
kufizuar pér zhvillimin e politikave autonome vendore.

Né ményré té vecanté, transferta e pakushtézuar e pérgjithshme zé njé peshé shumeé
té réndésishme né strukturén e buxhetit pér bashkité me kapacitet té dobét fiskal. Né
disa raste, Kjo transferté pérfagéson rreth gjysmeén ose mé shumé té buxhetit total, duke
funksionuar praktikisht si “buxheti bazé” i njésisé vendore. Kjo tregon rolin thelbésor té
kétij instrumenti né sigurimin e funksionimit minimal té shérbimeve publike vendore
dhe né garantimin e njé niveli té caktuar barazie fiskale ndérmjet njésive té vetégeverisjes
vendore me kushte té ndryshme ekonomike dhe demografike.
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Nga ana tjetér, transferta sektoriale shfaget me peshé té ndryshme ndérmjet bashkive,
duke reflektuar nivelin e funksioneve té transferuara dhe programeve specifike gé
financohen nga geveria gendrore.

Né kontrast me kété grup bashkish, evidentohen garté njé kategori njésish vendore ku
té ardhurat e veta pérbéjné burimin dominues té financimit. Bashki si Himara, Tirana,
Kamza, Vlora, Saranda dhe Kavaja shfagin njé peshé shumeé té larté té té ardhurave nga
pushtetivendor,gévarion ngarreth 60% deriné rreth 90% té totalit té buxhetit. Kéto bashki
karakterizohen nga njé bazé mé e gjeré ekonomike, potencial méilarté pér mbledhjen e
taksave dhe tarifave vendore, si dhe kapacitete mé té konsoliduara administrative.

Rastii Himarés éshté vecanérisht domethénés, ku té ardhurat e veta zéné aférsisht 90% té
buxhetit vendor, ndérsa transfertat zéné vetém njé pjesé minimale. Ky profil reflekton njé
nivel shumeé té larté autonomie fiskale dhe njé varési té vogél nga financimi nga buxheti
i shtetit. Edhe Tirana paraget njé strukturé buxheti dukshém té orientuar nga burimet
e veta, me rreth tre té katértat e buxhetit té financuara nga té ardhurat vendore, ¢cka i
jep bashkisé fleksibilitet t& konsiderueshém né planifikimin dhe realizimin e politikave
zhvillimore.

Pesha e té ardhurave té veta ndaj totalit té& buxhetit mund té konsiderohet njé tregues i
drejtpérdrejté i autonomisé fiskale vendore. Bashkité me peshé té ulét té kétij treguesi
kané aftési té kufizuara pér té ndérmarré iniciativa zhvillimore té pavarura dhe jané meé
té ekspozuara ndaj ndryshimeve né politikat gendrore té transfertave. Né kété kuptim,
grafiku nxjerr né pah nevojén pér politika té diferencuara gé synojné rritjen e kapacitetit
pér mbledhjen e té ardhurave vendore, vecanérisht né bashkité me bazé té dobét fiskale.

Struktura e buxhetit vendor déshmon pér njé heterogjenitet té theksuar né financimin e
buxheteve vendore né Shqgipéri pérvitin 2025. Ndérsa disa bashki kané arritur té ndértojné
njé model financiar t& mbéshtetur kryesisht né té ardhurat e veta, shumé e njési té
vetégeverisjes vendore vazhdojné té mbéshteten kryesisht né transfertat geveritare,
né vecanti né transfertén e pakushtézuar. Ky realitet thekson réndésiné e vazhdimit té
reformave né drejtim té forcimit té decentralizimit fiskal, rritjes sé kapaciteteve vendore
pér mobilizimin e té ardhurave dhe ruajtjes s€ mekanizmave té barazimit financiar pér té
garantuar standarde minimale shérbimi né té gjithé territorin.
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Grafiku 33: Pérgindja e té ardhurave dhe transfertave ndaj buxhetit vendor 2025
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KONTEKSTI AKTUAL | FORMULES

Pjesa e transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme pér bashkité ndahet si vijon:
80% e totalit té transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme shpérndahet mbi
bazén e popullsisé rezidente té cdo bashkie.
15% ndahet mbi bazén e dendésisé sé popullsisé.
5% ndahet mbi numrin faktik té nxénésve né shkollat publike té& ¢do bashkie, né
raport me numrin total kombétar té nxénésve.

a) Ekualizimi sipas té ardhurave (Ekualizimi )

Né mungesé té té& dhénave mbi kapacitetin fiskal té njésive té vetéqgeverisjes vendore,
Ekualizimi Fiskal realizohet duke marré né konsideraté té ardhurat nga taksat e ndara
kombétare, té cilat shérbejné si tregues objektivé dhe nuk varen nga performanca apo
masat e ndérmarra nga veté njésité e vetéqgeverisjes vendore. Mbi bazén e kétyre té
ardhurave llogariten té ardhura mesatare kombétare pér frymeé (TAKPF), dhe ekualizimi
fiskal zbatohet né pragun 91%-120% té késaj té& ardhure mesatare pér frymé. Kjo do té
thoté gé bashkité gé kané kapacitet fiskal nén 91% té mesatares kombétare, do té
pérfitojné nga fondi i ekualizimit, ndérkohé gé bashkité gé kané kapacitet fiskal mbi
120% té mesatares kombétare, do té kontribuojné né fondin e ekualizimit.

Shembull (nga ekualizimi i vitit 2026)

Sistemi i Ekualizimit té té ardhurave

Té ardhurat nga taksat e ndara qé do té pérdoren pér ekualizimin e té ardhurave (TAP + 4.137.034.007
Taksa e Automjeteve + Taksa mbi transferimin e pasurisé nga personat juridik) D ’
Té ardhurat kombétare pér frymé (TAKPF), Té ardhura pér frymé (TAPF) 1,346
Nése . ar Madhésia e
NIVVAE [ g |t TRRE Féﬂfohheéﬁ 100% t8 ekualizimit fiskal | 230,727,909
kané TAPF ° I’FT)I o ° diferencés | (fondet gé duhet
nén té shtohen)
duke u
NT{a/g(\a/_ té mesatares 18 Fondet gé 230,734,525
.. 120% kombétare 70.6% . .. efektivisht
ve me te__ (TAKPF) diferencés shkurtohen
ardhura pér
frymé mbi
Koeficienti i rishpérndarjes 1.00

Njésité e vetégeverisjes vendore gé kané té ardhura pér frymé (TAPF) nén 91% té
mesatares kombétare (TAKPF) prej 1,346 leké/frymé, do té kompensohen me 120%
té diferencés ndérmjet té ardhurave té tyre pér frymé dhe mesatares kombétare. Kjo
llogaritje tregon sa fonde do duhej t'u shtoheshin njésive me té ardhura mé té ulta pér ti
sjellé ato né nivelin prej 1,225 leké/frymé (ku 1,346*91% = 1,225 lek&). Pér té sjellé té gjitha
bashkité me té ardhura mé “té ulta” né nivelin prej 91% té mesatares kombétare, njésive
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me té ardhura mé té larta se 120% e mesatares kombétare, (pra me TAPF mbi 1,615 leké&/
frymé) do t'u merret 70.6% e diferencés midis té ardhurave té tyre pér frymé dhe 120%
té mesatares kombétare. P.sh., nése njé njési e vetégeverisjes vendore ka té ardhura pér
fryme prej 1800 leké/frymé, sipas formulés sé mésipérme asaj do t'i zbriten 131 lek&/frymé
1800 - (120%*1,346)]*70.6% = 131 leké/banor. Kjo llogaritje né fund tregon sa jané fondet
realisht té disponueshme té cilat mund té transferohen nga njésité me té ardhura mé té
larta tek ato mé té ultat. Sistemi balancohet automatikisht népérmjet njé koeficienti té
rishpérndarjes i cili pércaktohet nga raporti midis fondeve disponibél pér ekualizim dhe
fondeve té nevojshme pér ekualizim. Pér vitin 2026, fondet e nevojshme pér ekualizim
jané 230,727909 leké, ndérkohé gé fondet e disponueshme pér ekualizim gé vijné nga
“taksimi” prej 70.6% té té ardhurave mbi 1,615 leké/frymé i njésive me té ardhura mé té
larta jané 230,734,525 leké dhe pér rrjiedhojé koeficienti i rishpérndarjes éshté 1.00.

b) Ekualizimi né raport me vitin e kaluar (Elualizimi 1)

Pas kryerjes sé Ekualizimit Fiskal I, i cili realizohet duke marré né konsideraté té ardhurat
nga taksat e ndara kombétare, béhet njé proces i dyté ekualizimi pér t'iu pérmbajtur
pércaktimeve ligjore. lLegjislacioni pércakton se bashkité pérfitojné Transfertén e
Pakushtézuar (TP) né nivelin 1% t& PBB-sé, ndérkohé gé né cdo rast kjo transferté nuk
mund té jeté mé e ulét se shuma totale e ndaré né vitin e méparshém buxhetor.

Ky mekanizém funksionon si njé ekuilibér i shtuar vjetor i transfertés sé pakushézuar, i
cilimbron bashkité nga ulje té theksuara té transfertés krahasuar me vitin parardhés dhe
njékohésisht kufizon rritjet e tepérta pér disa bashki, né ményré gé té krijohet njé fond
kompensimi brénda sistemit.

Ky mekanizém funksionon né dy drejtime té ndryshme, pra duke krijuar fondin e
nevojshém dhe pastaj duke e shpérndaré até.

Pér vitin 2024, rregulli i paré dhe i dyté si mé poshté:

1. Kur njé bashki pérfiton mé shumeé transferté té pakushézuar sesa vitin e kaluar

Nése njé njési e vetégeverisjes vendore (NJVQV) ka njé transferté té pakushézuar

pérfundimtare gé rritet me mé shumé se +12% krahasuar me vitin e kaluar, atéheré:
Bashkia kontribuon 100% té diferencés mbi kété prag (+12%) né njé fond té
posacém té ekualizimit (barazimit) té transfertés sé pakushézuar.

Ky fond krijohet pér t& kompensuar bashkité gé pérballen me ulje té transfertés sé
pakushézuar.

Me fjalé té tjera, nése transferta e pakushézuar e njé bashkie rriten “mé shumé”, cdo
rritje mbi nivelin +12% merret dhe depozitohet né fondin e ekualizimit.
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2. Kur njé bashki merr mé pak transferté té pakushézuar sesa vitin e kaluar

Nése njé bashki ka njé transferté té pakushézuar pérfundimtare mé té ulét se +9%
krahasuar me vitin e kaluar, atéheré ajo:
kompensohet 100% pér diferencén nén pragun +9%, pérmes fondit té ekualizimit
(barazimit) té transfertés sé pakushézuar.
Kjo do té thoté se asnjé bashki nuk lejohet té keté njé ulje mé té madhe se plus 9%
krahasuar me vitin parardhés.Cdo ulje pértej kétij niveli kompensohet plotésisht nga
fondi i ekualizimit.

Pérmbledhje e rregullit té vitit 2024:
Cdo rritje mbi +12% » merret nga bashkia dhe kalon né fond.
Cdo ulje nén +9% -» kompensohet pérmes fondit.

Rregullat pér vitin 2025
Nése njé bashki ka njé rritje mé té madhe se +14%, ajo paguan diferencén mbi kété
prag né fond.
Nése njé bashki ka njé ulje mé té madhe se + 4%, ajo kompensohet plotésisht pér
diferencén nén plus 4%.

Rregullat pér vitin 2026
Nése njé bashki ka njé rritje mé té madhe se +9.2%, ajo paguan diferencén mbi
kété nivel.
Nése njé bashki ka njé ulje mé té madhe se +4.65%, ajo kompensohet plotésisht
pér diferencén nén +4.65%.

Pra madhésia e shifrave te ekualizimit té dyté varet nga madhésia nominale dhe relative
e transfertés sé pakushtézuar té vitit parashikues krhasuar me njé vit mé paré.

DISA PROBLEMATIKA TE FORMULES AKTUALE

a) Ekualizimi |

a.1 Rritja e pérgjithshme né terma nominal dhe né pérgindje e TP-sé nuk shogérohet
me rritje té Ekualizimit |

Edhe pse transferta totale éshté rritur né ményré té konsiderueshme:
2024 » 2025: +8%
2025 » 2026: +6%

Ekualizimi | ka ndjekur njé trajektore té kundért:
2024: 374.6 milion leké
2025:209.7 milion leké (-44%)
2026: 230.7 milion leké (+10%, por ende -40% krahasuar me 2024)
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Fondi rritet, por Ekualizimi i bie né terma nominal dhe relativ.

a.2 Pesha e Ekualizimit | ndaj totalit té Transertésé Pakushtézuar té Pérgjithshme (TPP)

Pesha e Ekualizimit I/ Total TPP

2024 1.7%
2025 0.9%
2026 0.9%

Rénia nga 1.7% -» 0.9% éshté tregues i qarté gé mekanizmi i ekualizimit nuk rritet bashké
me TP-né.

a.3 Té ardhurat kombétare pér frymé rriten

Té ardhurat kombétare pér frymé (TAKPF)
2024:1,040 leke
2025: 1,206 leké (+16%)
2026: 1,346 leké (+12%)

Té ardhurat kombétare pér frymeé rriten, por Ekualizimi | bie dhe kjo ka ndodhur sepse
Censusi uli popullsiné kombétare me 8%, duke rritur automatikisht té ardhurat pér frymé,
pasi formula éshté: TAKPF = Té ardhurat kombétare / Popullsia efektive

Rritja e té ardhurave nga taksat e ndara (+7% né 2025, +12% né 2026) e ka amplifikuar kété
efekt.
Kjo rrit pragun kombétar té té ardhurave pér frymé, ndérsa vlera e ekualizimit bie.

a.4 Si ndikoi Censusi i 2023

Rénie e konsiderueshme e popullsisé né shumicén e bashkive. Nga 61 bashki, 60 kané
rénie té popullsisé nga viti 2024 né 2025, ku réniet jané t&é médha sidomos né bashkité
e vogla dhe periferike me (20-28%) si mé poshté:

Puké -28%
Mallakastér, Pustec -26%
Konispol, Mat -24%
Memaliaj, Mirdité, Rrogozhiné -23%
Fushé Arréz, Peqgin, Selenicé -22%
Vau i Dejés -21%
Kolonjé, Gramsh -20%
Has, Tropojé -19%
Klos -18%

Peshén mé té madhe té uljes e ka Shkodra e cila edhe pse vetem me -14% éshté me
22,779 banoré me paké. Rritje kané pasur bashkité si: Dropull (+36%), Finig (+18%), Tirané
(+5.19% me +33,916 banoré meé shumé).
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Popullsia kombétare bie, por rritet pesha e bashkisé Tirané né total duke ndikuar
ndjeshém né strukturén kombétare té popullsisé.

a.5 Realiteti demografik ndikon né formulén e Ekualizimit |

Rritja e TAKPF rrit ndjeshém pragun 90%

Bashkité me popullsi né rénie:
duken “meé té pasura pér frymé”, pasi popullsia ulet.
por nuk arrijné té kapin 90% té TAKPF-sé sé re.
dalin automatikisht jashté skemés sé kompensimit.

Rritja e TAKPF rrit edhe pragun 120%
Bashkité e pasura duhet té jené shumé mbi mesatare pér té kontribuar.
Disa bashki gé mé paré kontribuonin, tani nuk futen mé te kontribuese.
Fondi gé mblidhet bie/zvogélohet.

Ky efekt i dyfishté (mé pak pérfitues dhe mé pak kontribues) éshté i réndésishém
pér kuptimin e rénies sé ekualizimit.

a.6 Té ardhurat nga taksat e ndara rriten, por me efekte té ulta né ekualizim

Taksat e ndara:
2024 » 2025: +7%
2025 » 2026: +12%
Ndrkohé madhésia e ekualizimit ndryshon ne kahe te ndryshme:
2025: ekualizimi bie -44%
2026: rritet vetém pjesérisht (+10%), por mbetet 40% mé poshté se né 2024.
Kjo ndodhe se mekanizmi i sotém bazohet vetém te raporti TAPF/TAKPF dhe nuk reagon
fare ndaj rritjes sé TP-sé ose té té ardhurave kombétare.

a) Efektii Ekualizimit Il

Pas ekualizimit kryesor sipas té ardhurave, béhet edhe njé ekualizim i dyté, i cili:
kufizon rritjet e transfertés sé pakushtézuar mbi pragun- njé prag vjetor
(konkretishté +12%, né vitin 2024, +14% né 2025, +9.2% né 2026).
kompenson uljet e transfertés sé pakushtézuar nén nivelin minimal (+9%, né 2024,
+4% né 2025, +4.65% né 2026).

| viti | Ekualizimiil____|___Ndryshimi Pesha ndaj TP

2024 56.6 mil leké 0.3%
2025 708 mil leké 1+1150% 3.0%
2026 585.5 mil leké 1-17% 2.3%
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Pse kemi kété rritje kaq té madhe né 2025? Ndérkohé qé Ekualizimi i | bie me 44%!

Arsyeja éshté se formula me ekualizimi i prodhoi humbés ekstremé dhe fitues
ekstremeé.

a. Shumé bashki humbén shumé grant pas Censusit
Censusi uli popullsing, duke:
i béré té duken “meé té pasura pér frymé”
i nxjerré jashté pragut 90%
duke i hequr nga ekualizimi i paré

Pra 25 bashki rané shumé poshté nivelit té vitit 2024 dhe kjo éshté dhe arsyeja e nje
diference dhe hendeku té madhe né ekualizimin e dyté pra 2025 krahasuar me vitin
2024.

Ekualizimi Il detyrohet t'i kompensojé kéto ulje » rritjie shumé e madhe e fondit
kompensues.

b. Shumeé bashki fituan mé shumé se +14% pér shkak té popullsisé sé zvogéluar
Bashkité “fitojné shumeé”, jo sepse u rritén realisht, por sepse:
popullsia u ul,
té ardhurat pér frymé u rritén,
formula i nxori si “fitues”.
Mekanizmi Il ua merr automatikisht cdo gjé mbi +14% -Kkjo rrit pjesén gé futet né fond.

c. Rezultati i vitit 2025: ekualizimi Il rritet sepse “ekualizimi I” déshmon se nuk
funksionon njésoj me censusin e ri.
Nése formula kryesore do té funksiononte normalisht me censusin e ri, ekualizimi i dyté:
duhet té ishte i vogél,
stabél,
dhe té vepronte vetém né raste té rralla.

Por kur “Ekualizimi I” bie me —-44%:
kemi shumé humbeés pér t'u kompensuar
shume fitues pér té kontribuar
shumeé diferenca pér té balancuar

Prandaj “Ekualizimi II” rritet me +1150%.

Kjo éshté shenja mé e qarté se “Ekualizimi I” pati kété destabilitet né vitin pasardhés
té censusit dhe kjo vjen dhe nga fakti se pérfshirja e té dhénve te censusit né formulé
nuk u béné me njé periudhé tranzitore.
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Tabela 11: Transferta e pakushtézuar pér vitin 2026

Transfertae Transertae Transertae Transfertae
Bashkité pakushtézuar para pakushtézuar pakushtézuar pas | pakushtézuar
ekualizimit pas ekualizimit | ekualizimit I finale
1 Belsh 180,757 189,704 189,704 189,704
2 Berat 518,042 535,487 520,520 520,520
3 Bulgize 388,990 394,184 394,224 394,224
4 Cerrik 226,317 236,909 236,909 236,909
5 Delvine 94,258 94,802 95,647 95,647
6 Devoll 302,127 313,822 313,822 313,822
7 Diber 592,040 604,570 604,699 604,699
8 Divjake 281,443 288,060 310,931 310,931
9 Dropull 153,216 160,004 132,995 132,995
10 Durres 1,508,815 1,508,815 1,505,831 1,505,831
11 Elbasan 1,046,882 1,058,392 1,058,392 1,058,392
12  Fier 948,898 948,898 948,898 948,898
13 Finig 226,077 237,954 199,757 199,757
14  Fushe Arrez 96,003 96,653 114,076 114,076
15  Gjirokaster 317,032 317,032 317,032 317,032
16 Gramsh 277,466 282,115 315,138 315,138
17 Has 194,715 195,356 210,976 210,976
18 Himare 171,931 168,627 175,545 175,545
19 Kamez 827,300 849,834 849,834 849,834
20 Kavaje 333,474 320,083 333,715 333,715
21 Kelcyre 93,859 95,455 95,740 95,740
22 Klos 183,835 186,676 203,871 203,871
23  Kolonje 153,222 155,065 175,908 175,908
24  Konispol 94,199 95,725 95,864 95,864
25 Korce 662,759 665,252 665,252 665,252
26 Kruje 446,568 446,568 446,568 446,568
27 Kucove 266,973 280,052 280,052 280,052
28 Kukes 565,148 565,148 533,326 533,326
29  Kurbin 335,859 335,859 347,013 347,013
30 Lezhe 510,434 510,434 510,434 510,434
31 Libohove 58,407 58,409 60,261 60,261
32 Librazhd 372,859 378,349 405,235 405,235
33 Lushnje 593,435 599,708 622,970 622,970
34 Malesie 404,634 405,400 428,902 428,902
Madhe
35 Malig 404,086 415,327 440,296 440,296
36 Mallakaster 227,409 227,409 230,963 230,963
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37 Mat 292,234 293,461 284,993 284,993
38 Memaligj 127,708 129,945 151,754 151,754
39 Mirdite 289,878 289,878 291,820 291,820
40 Patos 178,306 179,178 188,943 188,943
41  Peqin 169,149 172,956 198,539 198,539
42  Permet 162,394 164,058 171,881 171,881
43 Pogradec 492,007 502,158 530,931 530,931
44  Polican 135,605 138,181 143,751 143,751
45  Prrenjas 236,777 241,614 255,010 255,010
46  Puke 126,091 126,091 161,909 161,909
47  Pustec 40,596 42,157 51,123 51,123
48 Roskovec 151,859 156,246 162,745 162,745
49 Rrogozhine 178,441 183,693 215,353 215,353
50 Sarande 236,100 236,100 224,198 224,198
51 Selenice 210,755 214,953 251,466 251,466
52  Shijak 212,284 212,284 215,249 215,249
53 Shkoder 961,421 961,421 982,156 982,156
54  Skrapar 177,215 180,803 181,808 181,808
55 Tepelene 136,262 136,344 136,344 136,344
56 Tirane 4,939,809 4,725,770 4,277,288 4,277,288
57  Tropoje 272,538 272,538 299,807 299,807
58 Dimal 226,315 231,195 227,756 227,756
59 VauiDejes 291,697 291,750 328,750 328,750
60 Vlore 852,421 852,421 852,421 852,421
61 Vore 198,241 198,241 198,376 198,376

Nga analiza del garté se formula aktuale e ekualizimit ka nevojé pér pérmirésim, duke
synuar pasqyrimin real té njé realiteti té ri demografik dhe fiskal. Koeficientét dhe pragjet
e ekualizimit duhet té jené mé té géndrueshém dhe té lidhur ngushté me rritjen e
madhésisé sé transfertés sé pakushtézuar dhe té té ardhurave pér frymé.

Ndérkohé, mekanizmi i “Ekualizimit II”, gé duhet té ishte thjesht stabilizues vjetor, éshté
rritur Né ményré té tepruar (deri +1150% né vitin 2025), jo sepse struktura e tij éshté
problematike, por sepse po korrigjon humbjet e krijuara nga “Ekualizimi I". Ai mban nén
kontroll luhatjet ekstreme té granteve (p.sh. uljet nén +4% dhe rritjet mbi +14%), por nuk
zgjidh problemin e pabarazisé horizontale: thjesht “shuan démet” e Ekualizimit té paré.

Rritja e “Ekualizimit II” dhe rénia e “Ekualizimit " tregojné garté se formula aktuale ka
nevojé pér pérmirésim dhe pér njé harmoni komplementare midis dy ekualizimeve.
Pér kété arsye, reformimi i formulés éshté i domosdoshém, né meényré gé transferta e
pakushtézuar té jeté instrument i géndrueshém dhe efektiv pér ekualizimin fiskal.
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PROPOZIME PER NDRYSHIM

Skenari 1
Futja e shumés sé ekualizimit si shumeé fikse né treguesit primar té formulés, duke
ulur njérin apo disa komponenté té tjeré qé pérdoren aktualisht.

Pér vitin 2026, pjesa e ekualizimit t& paré éshté 230,727,909 leké, e cila pérfagéson
fondet gé duhet t'u shtohen bashkive. NJVQV gé kané té ardhura pér frymé (TAPF nén
91% té mesatares kombétare (TAKPF) prej 1,346 leké/frymé, kompensohen me 100% té
diferencés ndérmjet té ardhurave té tyre pér frymeé dhe mesatares kombétare).

a. Kjo llogaritje tregon sa fonde do t'u duhej t'u shtoheshin njésive me té ardhura mé
té uléta, pér t'i sjellé ato né nivelin 1,225 leké/frymé (1,346 x 91% = 1,225 leké).

b. Njésive me té ardhura mé té larta se 120% e mesatares kombétare (pra me TAPF
mbi 1,615 leké&/frymé), do t'u merret 70.6% e diferencés midis té ardhurave té tyre
pér frymé dhe nivelit mbi 120% té mesatares kombétare.

Aktualisht, pér vitin 2026, vlera gé ekualizohet (230,727,909 leké) pérbén rreth 0.9% té
totalit té transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme gé u shpérndahet bashkive.

Propozimi
Propozimi éshté gé kjo shumeé té jeté fikse dhe té zéré 5% té totalit té transfertés.
Né kéte rast, ndarja do té ishte si vijon:

a. 75% e totalit té transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme pér bashkité alokohet
mbi bazén e popullsisé rezidente.

b. 15% e totalit té transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme pér bashkité ndahet mbi
bazén e dendésisé sé popullsisé.

c. 5% e totalit té transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme pér bashkité ndahet
mbi numrin faktik t& nxénésve né shkollat publike né ¢cdo bashki, kundrejt totalit
kombétar té nxénésve.

d. 5% pércaktohet si shumé fikse pér ekualizimin.

Ky propozim, né rastin konkret pér vitin 2026, do ta rriste shumén e ekualizimit nga 230
milioné leké né rreth 1.2 miliard leké.

Tek ky skenar, pas ndarjes sé shumeés fikse, mund té kemi dy opsione:

Opsioni 1: Pasi shuma prej 5% té jeté fikse, ajo do té ekualizohet mbi bazén e té
njéjtéve komponenté té pérdorur aktualisht:

Té ardhurat nga taksat e ndara gé pérdoren pér ekualizim:
Tatimi mbi té ardhurat personale (TAP),
Taksa vjetore e automjeteve té pérdorura,
Taksa e kalimit té sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme
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Shpérndarja e shumeés fikse té ekualizimit do té vijojé té béhet sipas té njéjtave pragje té
pérdorura aktualisht:
Bashkité nén 90% té mesatares kombétare pérfitojné diferencén,
Bashkité mbi 120% kontribuojné pérmes zbritjes sé& diferencés me koeficientin
70.6%.

Opsioni 2: Pérfshirja e taksés sé pronés né ekualizim

Pasishuma prej 5% té jeté fikse, ajo do té ekualizohet mbi bazén e té njéjtéve komponenté
té pérdorur aktualisht, por me njé shtesé:
Té ardhurat nga taksat e ndara pér tu pérdor né ekualizim:
Tatimi mbi té ardhurat personale (TAP),
Taksa vjetore e automjeteve té pérdorura,
Taksa e kalimit té sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme,
Taksa e pronés (e shtuar si komponent shtesé pér llogaritjen e kapacitetit
fiskal).

Shpérndarja e shumeés fikse té ekualizimit do té vijojé té béhet sipas té njéjtave pragje té
pérdorura aktualisht:
Bashkité nén 91% té mesatares kombétare pérfitojné diferencén,
Bashkité mbi 120% kontribuojné pérmes zbritjes sé diferencés me koeficientin
70.6%.

Skenari 2

Zgjerimi i Bazés sé Ekualizimit dhe Rishikimi i Pragjeve 91%-120%

Qéllimi éshté té korrigjohet deformimi i formulés gé u krijua pas Censusit 2023, duke
stabilizuar ekualizimin pa prekur peshat 80%/15%/5% té treguesve primar té formulés.

Problemi aktual:

TAKPF u rrit pér shkak té rénies sé popullsisé (-8%), duke:
rritur pragun 91% » mé pak pérfitues
rritur pragun 120% -» mé pak kontribuues
ulur automatikisht vierén e ekualizimit (-44%)

Zgjidhja:
Skenari 2 propozon dy ndérhyrje:
Zgjerimi i bazés sé kapacitetit fiskal
Pérvec tre taksave té ndara aktuale, formula duhet té pérfshijé:
taksén e pronés (si indikator struktural),
tregues té tjeré té té ardhurave vendore.

Efekti i késaj zgjidhjeje té propozuar éshté se ekualizimi béhet mé i géndrueshém, mé
pak ivarur nga luhatjet e popullsisé.

Rishikimi i pragjeve 91% dhe 120%
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Rritja e pragut té pérfituesve nga 91% » 93%-95% e TAKPF rrit numrin e bashkive gé
marrin kompensim.
Ulja e pragut té kontribuesve nga 120% -» 115% rrit numrin e bashkive gé kontribuojné dhe
rrit fondin e ekualizimit
Efektet e Pérgjithshme té kétij propozimi:
- mé shumeé bashki pérfitojné
meé shumeé bashki kontribuojné
ekualizimi rritet dhe stabilizohet
formula béhet elastike ndaj tronditjeve demografike

Skenari 3
Futja e taksés sé pronés si element né ekualizim pérfagéson njé gasje gé synon té
pasqyrojé mé miré kapacitetin real fiskal té bashkive.

Duke pérfshiré kététaksé néllogaritjet pérekualiziminetéardhurave, rritetautomatikisht
vlera e té ardhurave nga taksat e ndara qé pérdoren si bazé pér ekualizim. Si rezultat,
rritet edhe treguesi kombétar i té ardhurave pér frymé, duke ndryshuar raportet relative
ndérmjet bashkive me kapacitete té& ndryshme fiskale. Né kété skenar do té vlerésohet:

Sa bashki pérfitojné dhe sa dalin humbése, duke analizuar ndikimin gé ka pérfshirja
e taksés sé pronés né rritjen e té ardhurave kombétare pér frymé.

Nése rritja e mesatares kombétare ndryshon pozitivisht rezultatin pér bashkité e vogla
dhe ato me bazé té kufizuar tatimore, apo nése ato démtohen nga rritja e pragut té
referencés.

Nése taksa e pronés krijon njé pasqgyrim meé té drejté té kapacitetit fiskal, apo nése rrit
pabarazité né favor té bashkive urbane me stok té madh ndértimor.

Ky lloj ushtrimi, duke pérfshiré né ekualizim njé taksé vendore dhe jo kombétare,
mund té na japé indikacione té viefshme pér té ardhmen, sidomos pér vlerésimin dhe
pérfshirjen si element té kapacitetit fiskal té pérgjithshém té NJVQV-ve, té cilat mund té
performojné meé miré ose meé dobét. Megjithése mendojmé se futja e taksés sé pasurisé
e zgjeron bazén pér ekualizim, ndikimi i saj né vlerén totale qé ekualizohet nuk éshté
shumé i madhe.

Skenari 4
Orientimi i investimeve publike né mbéshtetje té bashkive me kapacitet mé té ulét
fiskal

Pérvec mekanizmit té transfertés sé pakushtézuar té pérgjitshme dhe sektoriale,
njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e zhvillimit vendor luajné edhe transfertat e
kushtézuara pér investime, té cilat shpérndahen pérmes institucioneve gendrore
(ministrive té linjés dhe agjencive t& ndryshme) sipas programeve sektoriale.

Kéto fonde pérdoren pér financimin e projekteve infrastrukturore dhe zhvillimore né
nivel vendor. Sipas té& dhénave pér vitin 2025, vlera totale e investimeve té financuara
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pérmes kétyre programeve arrin rreth 8 miliardé leké. Investimet jané té pérgendruara
kryesisht né disa sektoré kryesoré té zhvillimit publik.

Njé pjesé e konsiderueshme e fondeve éshté orientuar né sektorin e infrastrukturés sé
ujésjellésit dhe kanalizimeve, me 2.2 miliardé leké, duke pérbéré njé nga zérat mé té
médhenj té financimit. Ky sektor éshté vecanérisht i réndésishém pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés dhe pér zhvillimin e géndrueshém té territorit.

Njé tjetér sektor me peshé té konsiderueshme éshté arsimi, ku pérmes programeve pér
arsimin bazé dhe t& mesém jané financuar investime me vleré rreth 2.4 miliardé leké.
Kéto investime synojné pérmirésimin e infrastrukturés arsimore dhe rritjen e cilésisé sé
shérbimeve publike.

Gjithashtu, investime té réndésishme jané realizuar edhe né sektoré té tjeré, si:
emergjencat civile, me mbi 1.1 miliardé leké;
arti dhe kultura, me rreth 815 milioné leké;
bujgésia dhe menaxhimi i ujitjes dhe kullimit, me rreth 616 milioné leké;
strehimi, me 554.7 milioné leké.

Ndérkohé, fonde mé té kufizuara jané alokuar né sektoré té tjeré simenaxhimii mbetjeve
urbane, planifikimi urban, pérkujdesi social dhe programet pér mbéshtetjen e rinisé.

Nése do té béjmé njé vierésim té kétyre investimeve pér banoré, pér vitin 2025 rezulton
se té ardhurat kombétare pér frymé nga ky burim jané rreth 2,621 leke pér banoré. Nga
ku:

11 bashki marrin mé pak se 1 mijé leké pér banor;

33 bashki marrin 1-5 mijé leké pér banor;

13 bashki marrin 5-9 mijé lek pér banor;

3 bashki marrin 10-17 mijé leké pér banoré Mat, Pérmet, Polican;

Memaliaj gé merr 31.6 mijé leké pér banor.

Lidhja e investimeve me mbéshtetjen e bashkive me kapacitet mé té ulét fiskal.

Ndryshe nga transferta e pakushtézuar, kéto fonde nuk shpérndahen pérmes njé
formule té standardizuar ekualizuese dhe nuk lidhen drejtpérdrejt me mekanizmin e
ekualizimit fiskal. Pér kété arsye, ményra e shpérndarjes sé tyre mund té krijojé diferenca
té konsiderueshme ndérmjet bashkive né aksesin ndaj investimeve publike.

Né kété kontekst, ky skenar propozon gé rezultati i procesit té ekualizimit fiskal
té pérdoret si njé indikator orientues pér shpérndarjen e njé pjese té fondeve té
investimeve té financuara pérmes transfertave té kushtézuara.

Logjika e skenarit

Procesi i ekualizimit fiskal synon té identifikojé diferencat né kapacitetin financiar
ndérmjet bashkive, duke i ndaré ato né kategori sipas nivelit té té ardhurave pér fryme.
Nga aplikimi i formulés aktuale rezulton se:
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njé grup bashkish kané kapacitet fiskal nén 90% té mesatares kombétare, dhe

pérfitojné nga fondi i ekualizimit;

njé grup tjetér bashkish kané kapacitet fiskal mbi 120% té mesatares kombétare,

dhe kontribuojné né fondin e ekualizimit.
Rezultatet e kétij procesi tregojné se njé numeér i konsiderueshém bashkish mbeten nén
pragun 90% té té ardhurave mesatare pér frymé, duke reflektuar kapacitet mé té kufizuar
fiskal dhe mundési mé té uléta pér té financuar investime publike nga burimet e tyre.
Né kété kuadeér, fondet e investimeve té transfertave té kushtézuara mund té pérdoren si
instrument plotésues pér té mbéshtetur zhvillimin e kétyre bashkive, duke orientuar
njé pjeseé té tyre drejt territoreve gé rezultojné nén pragun 90% pas procesit té ekualizimit.

Mekanizmi i propozuar

Ky skenar mund te jeté me dy faza.

Faza e paré: aplikimi i formulés sé ekualizimit

Né fazén e paré zbatohet formula aktuale e shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar

dhe procesi i ekualizimit fiskal, i cili identifikon:
bashkité gé pérfitojné nga fondi i ekualizimit (nén 90% té mesatares kombétare);
bashkité gé& kontribuojné né fondin e ekualizimit (mbi 120% té mesatares
kombeétare).

Ky proces krijon njé pasqyré té qarté té diferencave né kapacitetin fiskal ndérmjet

bashkive dhe evidenton njésité me mundési mé té kufizuara financiare.

Faza e dyté: orientimi i fondeve té investimeve

Né fazén e dyté, rezultati i ekualizimit pérdoret si bazé orientuese pér shpérndarjen e

njé pjese té fondeve té investimeve té transfertave té kushtézuara.

Né kété meényré:
bashkité gé rezultojné nén pragun 90% té té ardhurave mesatare pér frymeé do
té konsiderohen prioritare né pérfitimin e investimeve publike;
projektet e financuara nga buxheti i shtetit do t& synojné né meényré meé té
drejtpérdrejté territoret me kapacitet mé té ulét fiskal dhe me nevoja mé té
médha zhvillimore.

Ky mekanizém nuk ndryshon formulén ekzistuese té ekualizimit, por e pérdor até si
njé instrument analitik pér orientimin e politikave té investimeve publike né nivel
vendor.

Né praktiké, kjo do té thoté gé, pas pérfundimit té procesit té shpérndarjes sé fondit té
ekualizimit, programet e investimeve té financuara nga ministrité e linjés mund té marrin
né konsideraté edhe pozicionin fiskal té bashkive, duke i dhéné prioritet territoreve me
kapacitet mé té kufizuar financiar.
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Pérfitimet e mundshme té kétij mekanizmi

Njé gasje e tillé do té sillte disa pérfitime si:
do té kontribuonte né reduktimin e pabarazive territoriale ndérmjet bashkive;
do té& mbéshteste bashkité gé kané kapacitet mé té ulét pér té financuar
investime nga burimet e tyre;
do té krijonte njé komplementaritet mé té forté ndérmjet fondit té ekualizimit
dhe politikave té investimeve publike.
Né vecanti, sektorét ku aktualisht pérgendrohet pjesa mé e madhe e investimeve si,
infrastruktura e ujésjellési dhe kanalizimeve, arsimi, menaxhimii emergjencave civile
dhe infrastruktura bujqésore, mund té pérdoren si instrumente pér té mbéshtetur mé
drejtpérdrejt zhvillimin e bashkive me kapacitet mé té ulét fiskal.

Efektet e pritshme

Zbatimi i kétij skenari mund té sjellé disa efekte pozitive né sistemin e financave vendore
Si:
krijimin e njé lidhjeje mé té forté ndérmjet mekanizmit té ekualizimit fiskal
dhe politikave té investimeve publike; (né fund té fundit té& dy jané nga burime
géndrore dhe duke u béré komplementare efekti do té jeté me real duke kontrbuar
aty ku duhet).
pérdorimin meé té orientuar té fondeve té investimeve pér té mbéshtetur bashkité
me kapacitet fiskal mé té kufizuar;
rritjen e aksesit té kétyre bashkive né financime pér projekte zhvillimore dhe
infrastrukturore;
njé balancim mé té miré ndérmjet burimeve operative dhe investimeve publike
né nivel vendor, vecanérisht pér bashkité e vogla dhe periferike.

PERFUNDIME

Avantazhi kryesor i kétij skenari éshté se nuk kérkon ndryshim té drejtpérdrejté té
formulés ekzistuese té ekualizimit, por pérdor informacionin gé prodhon kjo formulé
pér té orientuar né ményré mé strategjike politikat e investimeve publike. Né kéte
meényré, mekanizmi i ekualizimit fiskal dhe politikat e investimeve té geverisé gendrore
do té funksiononin né ményré mé komplementare, duke kontribuar sé bashku né
uljen e diferencave fiskale dhe zhvillimore ndérmjet bashkive dhe né njé zhvillim mé té
balancuar territorial.
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Decentralizimi dhe treguesit

fiskal vendor krahasuar me
vendet e rajonit dhe EU

Decentralizimi fiskal konsiderohet njé nga shtyllat kryesore té geverisjes moderne
dhe njé mekanizém i réndésisheém pér rritjen e efikasitetit té ofrimit té shérbimeve
publike, forcimin e demokracisé lokale dhe rritjen e pérgjegjshmeérisé sé institucioneve
ndaj qytetaréve. Né thelb, decentralizimi nénkupton transferimin e kompetencave
administrative, funksionale dhe financiare nga niveli gendror drejt njésive té geverisjes
vendore. Megjithaté, niveli i decentralizimit ndryshon ndjeshém ndérmjet vendeve
europiane, si rezultat i traditave administrative, strukturave territoriale, modeleve té
shtetit dhe kapaciteteve fiskale. Disa raporte ndérkombétare t&€ OECD, SIGMA apo KDZ
gé kané analizuar dhe krahasuar aspekte té organizimit financiar té pushtetit vendor né
vendet e europés. Té tillé raporte si ai i hartuar nga KDZ “European Local Government
Report 2025" evidenton qarté se Bashkimi Europian nuk pérfagéson njé model unik té
decentralizimit, por njé mozaik sistemesh té& ndryshme, ku pesha e pushtetit vendor né
ekonomi dhe financa publike varion ndjeshém né rritje né proporcion té drejté me stadin
e zhvillimit.

Tabela 12: Organizimi vendor né vendet e Europés

Numril Mesatarjae Nivelil | Numritotalinjesive
bashkive popullsisé rajonit vendore (2021)

Austria 2093 4313 2102
Belgium 581 19890 10 6 597
Bulgaria 265 26 166 265
Croatia 555 7292 21 576
Cyprus 380 3178 380
Czechia 6 258 1710 14 6272
Denmark 98 59591 5 103
Estonia 79 16 849 79
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Finland 309 17851 21 330
France 34 955 1928 101 18 35074
Germany 10789 7715 400 16 11205
Greece 325 32969 13 338
Hungary 3177 3068 20 3197
Ireland 31 161097 31
Italy 7904 7535 20 7924
Latvia 43 15909 43
Lithuania 60 46 583 60
Luxembourg 102 6199 102
Malta 68 7590 6 T4
Netherlands 352 49 548 12 364
Poland 2477 15496 380 16 2873
Portugal 308 33436 2 310
Romania 3180 6 944 42 3222
Sweden 290 35825 20 310
Slovak Republic 2927 1865 8 2935
Slovenia 212 9906 212
Spain 8133 5824 50 17 8200
Albania?! 61 39381 12 73

Burimi: Raporti i KDZ “European Local Government in Europe 2025"

Njé nga treguesit mé domethénés pér té matur nivelin e decentralizimit fiskal éshté
pesha e shpenzimeve té geverisjes vendore ndaj Prodhimit t& Brendshém Bruto
(PBB). Ky tregues reflekton shkallén né té cilén shérbimet publike dhe investimet
administrohen nga niveli vendor. Né vitin 2024 mesatarja e Bashkimit Europian ishte
rreth 10.5% e PBB-sé, ku krahasuar me Shqipriné ky tregues i evidentuar mé lart éshté i
ndryshém. Megjithaté, diferencat ndérmjet vendeve jané shumeé té médha dhe tregojné
ekzistencén e modeleve té ndryshme té organizimit té shtetit dhe té shpérndarjes sé
kompetencave publike.

Vendet nordike paragesin modelin mé té avancuar té decentralizimit fiskal né Europé.
Danimarka regjistron nivelin mé té larté té shpenzimeve vendore me 31.2% té PBB-ség, e
ndjekur nga Suedia me 25.8% dhe Finlanda me 23.7%. Kéto nivele shumeé té larta lidhen
me faktin se né kéto vende pushteti vendor ka pérgjegjési té gjera né fusha strategjike
si arsimi, kujdesi shéndetésor, shérbimet sociale, transporti publik dhe infrastruktura
lokale. Né praktiké, njésité vendore né vendet nordike funksionojné si institucione
kyce té shtetit social dhe jo vetém si struktura administrative lokale. Ky model tregon
se decentralizimi i thellé fiskal mund té funksionojé me sukses kur shogérohet me
kapacitete té forta administrative, sisteme té konsoliduara té taksave lokale dhe nivele té
larta besimi institucional.

1 Vlerat pér Shqipériné jané vendosur nga Autori
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Tabela 13: Shpenzimet e pushtetit vendor né 5 té PBB-sé

Diferenca
né piké
2015 | 2016 pérgindje
(2015-
2024)
0 7,0

Belgium 7, 7,0 7,2 70 73 70 69 70 72 0,2
Bulgaria 103 6,3 7,0 7,3 74 71 81 7.3 78 82 2,1
Czechia 11,1 10,0 104 11,4 11,3 124 121 11,9 122 121 1,0
Denmark 349 343 336 333 331 345 332 301 315 31,2 -3,7
Germany 79 81 80 82 83 89 87 87 90 95 1,6
Estonia 92 90 94 94 100 104 102 97 105 104 1,2
Ireland sl zial 2ol 2z| =2zl zz| zi| z2e| 2a| 2s 0,4
Greece 35 35 35 37 33 39 39 39 42 40 0,5
Spain 60 58 58 58 60 64 64 66 64 61 0,1
France 11,2 110 109 109 110 11,5 11,1 111 112 11,3 0,1
Croatia 11,9 114 114 122 12,7 142 131 119 12,7 118 -0,1
Italy 146 142 138 138 138 154 147 140 13,9 143 -0,3
Cyprus 20 18 17 1,7 18 19 19 16 18 1,7 -0,3
Latvia 10,4 10,5 114 11,8 11,2 115 11,3 109 108 11,3 0,9
Lithuania 79 78 77 80 84 96 90 89 92 99 2,0
'Egﬁfg‘ 43 46 46 48 49 49 47 51 55 55 1,2
Hungary 78 59 62 64 67 64 60 59 61 59 -1,9
Malta 05 04 04 04 05 04 04 04 05 04 -0,1
gﬁg‘:“ 138 134 130 12,8 12,7 137 130 125 131 132 -0,6
Austria 87 85 85 84 85 90 90 89 92 95 0,8
Poland 129 12,9 133 141 142 147 140 136 13,8 146 1,7
Portugal 5 57 59 58 58 67 69 64 65 66 0,7
Romania 99 92 89 80 85 95 90 87 93 95 -0,4
Slovenia 90 83 83 85 84 89 90 90 89 88 -0,2
Slovakia 73 686 69 71 74 76 75 80 85 80 0,7
Finland 220 215 20,7 208 21,1 221 22,0 214 233 237 1,7
Sweden 250 256 257 26,0 256 26,3 252 244 255 258 0,8
Albania 2,38 2,96 300 303 332 313 282 273 291 296 0,58

Burimi: Raporti i KDZ “European Local Government in Europe 2025”
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Né kontrast me modelin nordik, vendet e Europés Jugore dhe disa shtete té Europés
Lindore paragesin sisteme mé té centralizuara. Malta regjistron vetém 0.4% té PBB-
sé né nivel vendor, Qipro 1.7%, ndérsa Greqgia 4%. Né kéto vende pjesa mé e madhe e
funksioneve publike dhe burimeve financiare mbetet e pérgendruar né nivelin gendror.
Kjo situaté shpesh lidhet me tradita mé té centralizuara té administrimit publik, por
edhe me kapacitete mé té kufizuara administrative dhe fiskale té pushtetit vendor. Njé
decentralizim i kufizuar nénkupton se bashkité dhe njésité lokale kané mé pak hapésiré
pér té ndérmarré politika zhvillimore autonome dhe varen mé shumé nga transfertat
dhe vendimmarrja gendrore.

Né rajonin e Europés Qendrore dhe Lindore vérehet njé model i ndérmjetém
decentralizimi. Vende si Polonia, Cekia, Kroacia dhe Sllovakia kané avancuar ndjeshém
procesin e decentralizimit gjaté dy dekadave té fundit, sidomos pas integrimit né
Bashkimin Europian. Polonia shpenzon rreth 14.6% t& PBB-sé& né nivel vendor, Cekia
12.1%, ndérsa Kroacia rreth 11.8%. Ana analizat e zhvillura evidentohet se kéto vende
kané pérjetuar njé “catch-up effect”, ku rritja ekonomike éshté shogéruar me zgjerim té
rolit t& geverisjes vendore dhe me rritje té investimeve lokale. Né shumé raste, geverité
gendrore transferojné kompetenca tek pushteti vendor pa siguruar njékohésisht burime
té mjaftueshme financiare. Kjo krijon njé mospérputhje ndérmjet pérgjegjésive dhe
kapaciteteve fiskale, duke e béré té véshtiré garantimin e shérbimeve cilésore dhe
zhvillimit lokal afatgjaté.

Njé tregues tjetér shumé i réndésishém pér vierésimin e decentralizimit éshté pesha e
té ardhurave vendore né raport me totalin e té ardhurave publike. Ky tregues reflekton
nivelin e autonomisé fiskale té njésive vendore dhe aftésiné e tyre pér té gjeneruar burime
financiare té pavarura. Mesatarja e Bashkimit Europian rezulton rreth 23%, por sérish
dallimet ndérmjet vendeve jané té theksuara. Danimarka regjistron 61% té ardhurave
publike t& menaxhuara nga niveli vendor, Suedia 51% dhe Finlanda 43%. Né& kéto vende,
pushtetivendor nuk éshtévetém zbatuesipolitikave gendrore, por njé nivel geverisjeje me
autonomi reale financiare dhe kompetenca té forta vendimmarrése. Né vendet e Europés
Qendrore dhe Lindore situata paragitet mé komplekse. Cekia, Hungaria dhe Sllovakia
regjistrojné nivele t& moderuara té té ardhurave vendore, ¢cka tregon se decentralizimi
fiskal ka avancuar, por ende brenda kufijve té kontrollit té forté gendror. Né kéto vende
pushteti vendor ka fituar mé shumé pérgjegjési administrative, por jo gjithmoné ka fituar
té njéjtin nivel autonomie fiskale. Kjo diferencé ndérmjet decentralizimit funksional dhe
atij fiskal mbetet njé nga sfidat kryesore té rajonit.

Njé aspekt thelbésor i decentralizimit fiskal lidhet me strukturén e té ardhurave vendore
dhe sidomos me peshén e taksave lokale. Mesatarja europiane e financimit vendor
pérmes taksave lokale éshté rreth 25%, por edhe kétu ekzistojné diferenca té médha
ndérmjet shteteve. Franca dhe Letonia kané nivelin mé té larté té financimit pérmes
taksave lokale, me mbi 50% té té ardhurave vendore té siguruara nga taksat. Po ashtu,
Suedia, Kroacia dhe Spanja regjistrojné nivele mbi 40%, duke treguar njé lidhje té forté
ndérmjet politikave lokale dhe burimeve financiare lokale.
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Tabela 14: Té ardhurat e veta vendore né dekada sipas vendeve

Count Té ardhurat e veta Té ardhurat e veta Té ardhurat e veta
v vendore 2004 (MLN €) | vendore 2014 (MLN €) | vendore 2024 (MLN €)

European Union - 27 981572 1331387 1985212
Belgium 20383 28798 43299
Bulgaria 1403 3814 8158
Czechia 12163 18 233 41146
Denmark 67 398 94518 123 297
Germany 161 374 233017 388 624
Estonia 869 1829 3998
Ireland 20979 5149 11104
Greece 5 966 6473 9526
Spain 49 396 68 321 104180
France 175032 244186 313022
Croatia 4103 5614 10400
Italy 206 973 242 889 316 068
Cyprus 308 375 599
Latvia 1139 2 467 4615
Lithuania 1638 2946 7817
Luxembourg 1467 2486 4781
Hungary 10275 9705 10913
Malta 32 53 91
Netherlands 76 829 89 095 143968
Austria 19860 28 495 43733
Poland 26 441 54281 127 084
Portugal 9277 11053 19401
Romania 4163 14 664 31593
Slovenia 2327 3639 5670
Slovakia 2328 5028 10 340
Finland 28582 46 542 62 665
Sweden 70 869 107 716 139123
Albania 55 124 440

Burimi: Raporti i KDZ “European Local Government in Europe 2025"

FINANCAT PUBLIKE VENDORE



Né pérfundim, analiza krahasuese e treguesve fiskalé vendoré tregon se decentralizimi
né Europé zhvillohet sipas modeleve té ndryshme institucionale dhe fiskale. Vendet
nordike pérfagésojné modelin mé té avancuar té decentralizimit, ku pushteti vendor ka
kompetenca té gjera, autonomi té larté financiare dhe rol ky¢ né ofrimin e shérbimeve
publike. Ndérkohé, vendet e Europés Jugore dhe disa vende té Europés Lindore mbeten
mé té centralizuara dhe mé té varura nga financimi gendror. Rajoni i Europés Qendrore
dhe Lindore paraget njé model tranzitor, ku decentralizimi ka pérparuar ndjeshém, por
ende pérballet me sfida gé lidhen me autonominé fiskale, kapacitetet administrative
dhe balancén ndérmjet kompetencave dhe burimeve financiare. Pér vendet e rajonit,
pérfshiré Shqipériné, pérvoja europiane tregon se decentralizimi efektiv nuk matet
vetém me rritjen e transfertave apo té shpenzimeve vendore, por mbi té gjitha me
forcimin e té ardhurave té veta, zgjerimin e autonomisé fiskale dhe krijimin e njé sistemi
té géndrueshém té financimit vendor. Njé decentralizim funksional kérkon jo vetém
transferim kompetencash, por edhe garantimin e burimeve financiare t& mjaftueshme
dhe kapaciteteve administrative gé pushteti vendor té jeté né gjendje té ofrojé shérbime
cilésore dhe té kontribuojé realisht né zhvillimin ekonomik dhe social té territorit.
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Péerfundime dhe

rekomandime

Gjaté vitit 2025, pushteti vendor ka vijuar procesin e konsolidimit té financave publike
vendore, duke u mbéshtetur mbi arritjet e vitit pararendés dhe duke reflektuar efektet
pozitive té reformave té ndérmarra né fushén e menaxhimit financiar. Ecuria e treguesve
fiskalé déshmon njé forcim gradual t& géndrueshmeérisé financiare, té mbéshtetur nga
konsolidimi fiskal dhe pérmirésimi i balancés ndérmjet té ardhurave nga burimet e veta
dhe transfertave nga buxheti gendror.Njé element kyc i kétij procesi ka gené pérmirésimi
i administrimit tatimor vendor, ku forcimi i kapaciteteve teknike dhe tendencat pér
dixhitalizim kané ndikuar né rritjen e eficiencés sé mbledhjes sé té ardhurave. Kjo tregon
Nnjé angazhim té shtuar té njésive té vetégeverisjes vendore pér té rritur autonominé
financiare dhe pér té siguruar burime té€ géndrueshme financimi pér shérbimet publike. .

Paralelisht, zhvillimi ekonomik lokal dhe adresimi i palbarazive territoriale mbeten
prioritete té réndésishme té politikave publike. Ndryshimet demografike té evidentuara
nga Censusi i Popullsisé dhe Banesave 2023 kané theksuar nevojén pér rishikimin e
mekanizmave té shpérndarjes sé fondeve, me synimin pér té garantuar njé shpérndarje
mé té drejté dhe mé efikase té burimeve ndérmjet njésive té vetéqgeverisjes vendore, né
funksion té ofrimit té shérbimeve té barabarta pér gytetarét.

Né kétée kuadér, procesii modernizimitté menaxhimit financiar ka vijuar pérmes ndértimit
dhe zgjerimit té sistemeve informatike, né vecanti AFMIS. Shtrirja dhe integrimi i kétyre
sistemeve né nivel vendor pritet té pérmirésojé mé tej koordinimin ndérinstitucional,
transparencén dhe kontrollin mbi pérdorimin e fondeve publike, duke krijuar njé bazeé té
géndrueshme pér zhvillimin afatmesém dhe afatgjaté té financave vendore.

Rritja e eficiencés né mbledhjen dhe administrimin e té ardhurave vendore
Gjaté vitit 2025, financat vendore kané vijuar té konsolidohen népérmjet pérmirésimit
té balancés ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve, duke krijuar njé bazé meé té
géndrueshme pér financimin e funksioneve vendore. Rritja e pérgjithshme e buxhetit
vendor dhe mbéshtetja e vazhdueshme nga buxheti gendror kané kontribuar né
garantimin e vazhdimeésisé sé shérbimeve publike dhe né pérmirésimin e kapaciteteve
financiare té njésive té vetéqgeverisjes vendore.
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Administrimi i té ardhurave té veta mbetet njé element ky¢ pér rritjen e autonomisé
financiare. Pér vitin 2026, synohet forcimi i métejshém i kapaciteteve administrative dhe
teknike pér té pérmirésuar performancén né mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore
dhe pér té reduktuar varésiné nga transfertat gendrore.

Diversifikimi i té ardhurave jotatimore.
Shfrytézim mé efektiv i aseteve né pronési t& NJVQV-ve dhe zhvillimi i formave té reja té
partneritetit pér gjenerimin e té ardhurave shtesé.

Adresimi i pabarazive ndérmjet njésive té vetéqeverisjes vendore.
Treguesit financiaré vijojné té reflektojné diferenca ndérmjet bashkive né kapacitetin
pér té gjeneruar té ardhura dhe pér té pérballuar shpenzimet publike. Né kété kuadér,
pérmirésimi i mekanizmave té shpérndarjes sé fondeve mbeten té domosdoshme pér
té siguruar njé zhvillim mé té balancuar territorial dhe pér té rritur baraziné né ofrimin e
shérbimeve publike.

Zgjerimi i autonomisé financiare pérmes thellimit té decentralizimit.
Pavarésisht pérmirésimeve té evidentuara né treguesit fiskalé, pushteti vendor vijon té
mbetet i varur né njé masé té konsiderueshme nga transfertat e buxhetit gendror. Né
kété drejtim, rritja e peshés sé té ardhurave nga burimet e veta dhe forcimi i rolit fiskal
té njésive vendore mbeten prioritete té réndésishme pér garantimin e njé autonomie
financiare mé té géndrueshme dhe mé efektive.

Modernizimi i menaxhimit financiar pérmes sistemeve informatike.
Zhvillimi dhe implementimi i sistemeve té integruara té menaxhimit financiar né nivel
vendor pérbén njé haptéréndésishémdrejtrritjessétransparencésdhe eficiencés. Shtrirja
e sistemeve si AFMIS dhe integrimi i tyre me proceset ekzistuese pritet té pérmirésojé
ndjeshém cilésiné e planifikimit dhe monitorimit financiar, si dhe koordinimin ndérmjet
institucioneve gendrore dhe vendore.

Thellimi i buxhetimit mbi bazé produkti dhe orientimi drejt rezultateve.
Vijimi i aplikimit t& buxhetimit mbi bazé produkti, programi dhe funksioni synon té rrisé
eficiencén né pérdorimin e burimeve publike, duke lidhur mé ngushté shpenzimet me
rezultatet konkrete dhe cilésiné e shérbimeve pér gytetarét.

Forcimi i autonomisé financiare vendore
Rritja graduale e peshés sé té ardhurave té veta né financimin e funksioneve vendore,
pérmes pérmirésimit t& administrimit fiskal dhe zgjerimit té bazés tatimore.

Pérmirésimi i planifikimit dhe disiplinés buxhetore
Reduktimi i pérgendrimit té shpenzimeve né fund té vitit pérmes planifikimit mé realist
dhe monitorimit té vazhdueshém té zbatimit buxhetor. Pérdorimi i instrumenteve té
tilla si Programi Buxhetor Afatmesém dhe Sistemi i Menaxhimit té Buxhetit Vendor ka
ndikuar né rritjen e cilésisé sé planifikimit financiar. Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit
té buxhetit gjaté vitit 2025 ka ndihmuar né identifikimin e problematikave dhe né marrjen
e masave korrigjuese pér pérmirésimin e performancés financiare né nivel vendor.
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Orientimi mé i madh i burimeve drejt investimeve kapitale
Prioritizimi i projekteve infrastrukturore dhe shérbimeve publike gé adresojné nevojat
reale t& komuniteteve dhe nxisin zhvillimin ekonomik lokal

Ulja e métejshme e detyrimeve té prapambetura
Vendosja e mekanizmave té forté té kontrollit financiar dhe lidhja e planifikimit té
shpenzimeve me kapacitetin real té té ardhurave.

Né pérfundim, zhvillimet e vitit 2025 konfirmojné se pushteti vendor ka ndjekur
njé trajektore té géndrueshme konsolidimi té financave publike, duke pérmirésuar
gradualisht kapacitetet pér menaxhimin e burimeve dhe ofrimin e shérbimeve ndaj
gytetaréve. Megjithate, sfidat gé lidhen me nivelin e autonomisé financiare, pabarazité
ndérmjet njésive vendore dhe varésiné nga transfertat e buxhetit gendror mbeten ende
té pranishme.

Né kété kontekst, thellimiireformave né drejtim té decentralizimit fiskal, rritja e eficiencés
né administrimin dhe mbledhjen e té ardhurave nga burimet e veta, si dhe modernizimi
i métejshém i sistemeve té menaxhimit financiar, né vecanti pérmes digjitalizimit dhe
integrimit né sistemet e unifikuara financiare, pérbéjné elemente kyc pér forcimin e
géndrueshmeérisé financiare. Kéto masa jané té domosdoshme pér garantimin e njé
pushteti vendor mé té forté, mé transparent dhe mé té pérgjegjshém, i afté té pérmbushé
funksionet e tij dhe té kontribuojé né ményré efektive né zhvillimin e géndrueshém
ekonomik dhe social té vendit.

FINANCAT PUBLIKE VENDORE m
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Pesha sipas natyrés sé té ardhurave né vitin 2025, sipas bashkive.

Grafiku 39
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Pérbérja e té ardhurave nga taksat mbi pasuriné pér vitin 2025, sipas bashkive

Grafiku 41

M Taksa mbi transaksionet e kryera me pasurite e paluajtshme

 Takse mbi truallin

M Taksa mbi token bujgesore

M Taksa mbi ndertesat

Devoll o/ o O g, e

Memaliaj
Selenice
Divjake
Konispol
Patos
Kolonje
Kelcyre
Finiq
Maliq
Polican
Belsh
Mallakaster
Skrapar
Delvine
Lushnje
Libohove
Dimal
Mirdite
Rogozhine
Peqin
Dropull
Kucove
Fushe-Arrez
Tepelene
Fier

Cerrik
Vau-Dejes
Pustec
Gramsh
Klos
Prrenjas
Vlore
Tropoje
Himare
Berat
Vore
Lezhe
Kavaja
Shijak
Elbasan
Korce
Librazhd
Permet
Shkoder
Malesi e Madhe
Gjirokaster
Roskovec
Has
Tirana
Durres
Diber
Pogradec
Sarande
Kamez
Kruje
Kurbin
Bulgize
Mat

Puke
Kukes

FINANCAT PUBLIKE VENDORE 104




e 3939 Himare
I ] 6] % Vlore
I—7 1% Durres
—— 63% Kamez
I 49% Kavaja
— 41% Permet
m— 36% Shijak
— 36% Pustec
— 31% Vore
. 26% Polican
6% Bulgize
. 5% Shkoder
. 25% Devoll
. 23% Cerrik
. 23% Vau-Dejes
. 23% Divjake
20% = Kolonje
17% mm Roskovec
17% mm Korce
14% mm Diber
13%mm Berat
13% mm Fier
12% Sarande
) 12% m Belsh
E 12% m Librazhd
c 9% Pogradec
% 9% m Fushe-Arrez
0 8% m Dropull
% 7%m Selenice
% 7% 0 Tropoje
< 6% 1 Lezhe
N 6% 1 Has
(C\), 5% 1 Rogozhine
B 5% 1 Dimal
8 4% 1 Peqin
N 2% 1 Puke
o 2% | Gjirokaster
-8 0% Konispol
C -1% Malesi e Madhe
g 1% Finiq
B 1 -3% Kucove
g 1-3% Maliq
:Q 1-4% Lushnje
g 1-5% Memaliaj
> B-6% Kukes
o =-9% Mirdite
_g m-9% Skrapar
'9 = -10% Elbasan
@© m-12% Prrenjas
Q m-13% Delvine
= -16% mm Libohove
& -17% mm Klos
c -17% wm Mat
ﬁ -19% = Gramsh
5 -20% - Kurbin
Z -21% mm Kelcyre
N -22% = Mallakaster
3 -22% = Tepelene
g - 28y m— Patos
[ -29% = Kruje
g -329% m— Tirana
-100% -50% 0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400% 450%

105 RAPORTI VJETOR 2025




v

&

Pesha e té ardhurave sipas bashkive ndaj totalit té té ardhurave vendore 2025

Grafiku 43
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Grafiku 45: Té ardhurat e veta vendore sipas grupimit té popullsisé
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Grafiku 46: Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé sipas grupimit té popullsisé
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Grafiku 47: Té ardhurat nga taksa pasurisé sipas grupimit té popullsisé 2025
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Pesha e shpenzimeve té njésive té vetégeverisjes vendore sipas llogarive ekonomike 2025

Grafiku 51
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Pesha e shpenzimeve sipas natyrés sé funksioneve té pushtetit vendor né nivel bashkie né vitin 2025

Grafiku 52

113

Tirané
Berat
Bulgize
Delvine
Devoll
Diber
Durres
Shijak
Elbasan
Cerrik
Fier
Patos
Roskovec
Gramsh
Gjirokaster
Libohove
Has
Kavaja
Rogozhine
Kolonje
Korce
Kruje
Kucove
Kukes
Kurbin
Lezhe
Librazhd
Lushnje
Vlalesi e Madhe
Mallakaster
Mat
Mirdit
Peqin
Permet
Pogradec
Puke
Sarande
Skrapar
Polican
Shkoder
Tepelene
Memaliaj
Tropoje
Vlore
Divjake
Belsh
Prrenjas
Kelcyre
Fushe-Arrez
Konispol
Vau Dejes
Selenice
Himare
Vore
Kamez
Dimal
Maliq
Finig
Dropull
Pustec
Klos

(=)
X

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

=
o
Q
X

i Ceshtjet Ekonomike

B Rendi dhe Siguria Publike
m Shéndetésia

B Shérbimet e Pergjithshme Publike

B Mbrojtja e Mjedisit

m Strehimi dhe komoditetet e komunitetit

M Arsimi

M Mhraitia Sociale

W Aroétimi. Kultura dhe Feia

RAPORTI VJETOR 2025




Pesha e shpenzimeve né nivel njésie sipas burimit té financimit pér vitet 2025

Grafiku 53
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Pesha e shpenzimeve té njésive té vetégeverisjes vendore ndaj totalit t& shpenzimeve té pushtetit vendor 2025.

Grafiku 55
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Pesha e shpenzimeve té bashkive (pa bashkiné Tirané) ndaj totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor 2025

Grafiku 56
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0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000 90,000

Himare I 33 816
Puke IS 4.8 722
Tirané N 48 152
Fushe-Arrez IS /7 548
Pustec NS 46,424
Vore IS 41,829
Kolonje mEEESSSSSSSSS——— 30,585
Permet NSNS 38 348
Sarande ININEENEENNNNNNNNNNNN————— 38 098
Skrapar IEEEEEEEE—— 38 055
Tepelene IS 38,016
Libohove IS 36 555
Kamez NI 35 898

Mirdite I 35,037
Polican NS 34,626
Kelcyre mmsssss— 34,411
Memaﬁaj I 34,130
Konispol nmaasssssssssssmm—————— 33914

Kavaja B 32,387
Gramsh T 32,317
Mat WSS 31,006
Gjirokaster I 30,981
Librazhd eeessssssss———— 30,575
Selenice NEEEEEEEEESS—————— 30,242

Has I 28,928
Patos HEEEEEEESSSS———— 23,699
Tropoje IIEEEEEESS——— 28 055
Klos meeeessssssssssssss 23,035
Roskovec HEEEEESmmmmmmmmm——— 27,892

Delvine NEESSSSS————— 6,559
Bulgize memE————— 25 507
Rogozhine NEmEessss——————— 5,671
Lezhe NEEEEESSSS———— 5,024
Korce NmmmmSmmmmmm———— 24 763
Pogradec NESSS————— 4,245
Kukes e 24,168
Malesi e Madhe nEE———————— 3 752
Vau Dejes nmmmssssssmmmm— 23,719
Divjake HEEEESSSS————— )3 122
Mallakaster H——————— )3 038
Shijak ——— 2?2 794
Maliq Te—————— ?? 225
Finiq mE——— 2?2204
Prrenjas aaassssmm——m 22,199
Viore nnmmsssssssssmmm 22,104
Durres NIImEmmEmmm————— 21978
Diber messsssss—————— 21,800

5.3. Treguesit fiskale sipas popullsisé 2

[CENSUS 2023 + (Regjistri i gjendjes civile 2024 — Census) * 30%)]

Banoré rezidenté efektivé

Totali i shpenzimeve pér banoré né vitin 2025

Devoll meeesssssssss——— 21,091
Peqin mmaeesssss————— 21,064
Dropull H————— 20,904
Shkoder mEE————————_ 20,381
Elbasan mess——— 20,377
Berat IEEEEESSm————— 19,919
Dimal msss——— 19,659

Cerrik Hm———— 13,289
Kurbin neas——— 17,889
Fier mussssss——— 17,283
Lushnje msssss—m 17,106
Kucove Hmmmmmmmmmm 17,015
Kruje mssssssmm 16,935
Belsh messsss——— 15,659

2 Péranalizén e treguesve sipas popullsisé né nivel bashkie, jané pérdorur t& dhénat e numrit té popullsisé sé pérdorur pér shpérndarjen e transfertés sé

pakushtézuar si “Banoré rezidenté efektive”. Pérllogaritja éshté béré sipas formulés:

Grafiku 65
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Himare
Tirané
Vore
Kavaja
Tepelene
Sarande
Konispol
Korce
Kolonje
Rogozhine
Shkoder
Pogradec
Puke
Libohove
Pustec
Gramsh
Berat
Lezhe
Devoll
Polican
Fushe-Arrez
Gjirokaster
Skrapar
Vlore
Kelcyre
Permet 6459
Durres
Elbasan
Kukes
Memaliaj
Selenice
Kamez
Librazhd
Has
Peqin
Mat
Fier
Tropoje
Kurbin
Patos
Mirdite
Bulgize
Dropull
Cerrik
Finiqg
Maliq
Belsh
Delvine
Shijak
Prrenjas
Vau Dejes
Divjake
Roskovec
Kucove
Klos
Lushnje
Malesi e Madhe
Dimal
Kruje
Mallakaster
Diber

" Operative dhe te tjera

= Personeli

Shpenzimet pér banoré sipas kategorive té natyrés ekonomike pér vitin 2025
" Investime

Grafiku 66
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Ndryshimi i shpenzimeve pér banoré ndérmjet 2025/2024

Grafiku 67

-10,000

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

Belsh ™ -938

Tropoje
Korce
Dropull
Polican
Permet
Elbasan
Lushnje
Mallakaster
Devoll
Diber
Kucove
Lezhe
Tepelene
Malesi e Madhe
Berat
Prrenjas
Vlore
Maliq
Fier
Cerrik
Mat
Kolonje
Pogradec
Vau Dejes
Delvine
Kurbin
Roskovec
Peqin
Librazhd
Kavaja
Durres
Skrapar
Dimal
Kukes
Klos
Shkoder
Gramsh
Kruje
Rogozhine
Has
Kelcyre
Gjirokaster
Shijak
Patos
Finig
Bulgize
Puke
Memaliaj
Konispol
Kamez
Fushe-Arrez
Pustec
Divjake
Vore
Sarande
Selenice
Libohove
Mirdite
Tirané
Himare

41

5 510

615

H 825

= 1011

= 1,068

= 1,085

= 1,116

m 1,166

m 1,191

m 1,299

1,404

mm 1,552

mm 1,660

mm 1711

mm 1,807

. 2,236

. 2,266

. 314

. 2,540

. 2,594

. 2,668

. ) 677

. 3,168

. 3,205
3,280

I 3,674
3695
3,764
= 3,778
I 3,778
3,883
I 3 946
3,992
I 4,009
I 4,175
I 4,227
4,308
m— 4,458
E— 5,448
E— 5,464
5 535
5 778
5 304
5 951
5 953
e 6,918
e 7,019
e 7,271
e 7,403
e 7 512
I 7,794
e 7,989
Eemmm——— 3 330
e 3 368
e 8 925
e 9 130
e 9 510
] ] 469

I —— 17 830
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0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000

Shkoder mm 1,221
Cerrik TEEEEE————— 3 381
Durres NIEEEEE—————— 8 973
Dimal mss—— g 095
Kruje msssssssss—— 9 098
Belsh m—— O 198
Kucove NImmmmmmmmmmm——— 9594
Fier masssss——— 10,312
Shijak T————————— 10,408
Elbasan HIEEEEEESSS———— 10,451
Lushnje ne———— 10,697
Berat M |0 832
Lezhe TS 11,066
Kurbin mEEasssss———— 11 403
Finiq ———— 12 108
Viore HEEEaasssmmmmmmmmm 12 130
Divjake HE———— 1) 145
Devoll eSS ) 436
Pogradec mEmEEESSSSSSm———— ]2 465
Prrenjas EEEEEEESSS——— 12,715
Korce mEEmmmaamammmmmmmmmm 1) 816
Patos INEEEEEEEEEEESESm—— 13 160
Maliq Se——— 13,181
Peqgin IEEEEEEESSSS———— {3,371
Vau Dejes M 13 432
Malesi e Madhe HEEEEEEESSSSSSS——————— 13536
Tirané TS 13 574
Dropull NS 13,873
Bulgize mEs——— 14,057

Kamez EEaS——— 14,496
Kukes H—— 14,502
Rogozhine NEEEEEEEEEEESSSSSSS————— 14,654
Sarande IEEEEEEEEEEEEESSSSSS———— 14,725
Diber S 14,827

Kavaja HIE— 15,323
Selenice NMEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEE—— 15,652
Vore I 15,739
Librazhd S 15,753
Roskovec NS 16,475
Mallakaster IS 16,512
Klos M 17,159
Konispol N 17,552
Tropoje NI 17,626
Gramsh I 17,674
Gjirokaster NN 18307
Has I 18,749
Delvine IS 20,289
Mat I 20,604
Polican HEEEEEEEEE——— 20,713
Himare I 21,008
Memaliaj I —— )2 267
Tepelene NS 0? 819
Libohove I —— ) ) 855
Mirdite NI ) ) 982
Kelcyre mamms— )3 882
Permet N 24 323
Kolonje T 26,551
Skrapar I 0 7,450
Pustec N 33 815
Puke I 34,877
Fushe-Arrez I 36,976

Shpenzimet e personeli per banoré gjaté vitit 2025

Grafiku 68
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0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8000 9,000 10,000

Lushnje messs—= 1 092
Durres msssmsm 1,170
Tirané m——— ] 271
Elbasan s 1] 239

Shkoder m———— 1,260
Kruje msssss—m 1773
Dimal e 1,304

Kucove mmmmmmm—mm 1,378
Fier msssss—— 1430
Belsh m——— 1432
Vau Dejes mmmmmmmm——— 1 489
Viore mosssssss 1,537
Tepelene H————— 576
Cerrik Te— ] 652
Korce mnmmssssssssm 1,705
Divjake mee——— 1 761
Shijak me———— ] 854
Kukes N
Prrenjas n—
Lezhe NI
Patos NEEEEENN——— ] 946
Malesi e Madhe m———
Tropoje NEEEEE———————1 ? 030
Berat mEEEE————— ? 046
Maliq m———— 2 133
Pogradec NEmmmmmsmmm————— ? 234
Pegin MEeeesssssss——— ) 53
Mallakaster mEEEEEE———————— ) 532
Devol| maeessssssssssm—— ) 631
Kurbin nEaasssssssssssmm ) 656
Sarande NEEEEEEEEEEEESS——— ) 712
Has nmaassssssssssssmmm ) 746
Diber EEaeessssssssssm—— ) 305
Finiq ee——————— ) 335
Rogozhine EEEEEEEEESES—————— ? 863
Kavaja =eessssssssssssssssm ) 951
Bulgize =eeesssssssssssssss—— 3,068
Gjirokaster mTEEEEEEEEES————— 3 083
Selenice NEEEEEEEEEEEENEEEmm—— 3 088
Librazhd meeeessssssssssssssms 3 104
Dropull HEEEEE—————— 3 03)
Vore NEEEEEEEEEmmammmmmmmm 3 306
Polican M 3 363
Roskovec nEEmEmmmmmmmmaaaaaSaSSSS— 3 539
Gramsh IS 3 571
Konispo| IEEssssssssssssss———— 3,725
Kamez maaaaasaaaamaammesmmsms 3 739
Permet IS 3 770
Kelcyre M 3,322
Mat S 3 890
Klos NS 4 050
Mirdite mEE sS4 138
Skrapar EEEEEEEEEEEEEESSSSS—— 4 341
Memaliaj messsssssss—— 4 402
Heers, . Wy
Delvine MR 4 509
Puke NS 5 531
Kolonje s ()15
Himare e S 080
Fushe-Arrez; I 3 087
Pustec N 8 662

Ndryshimi i shpenzimeve té pérsonelit pér banoré 2025/2024

Grafiku 69
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0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000

Kavaja ™= 1,120
Kurbin mm 1 468
Berat W 1517
Devoll mmm 1 582
Rogozhine mmm1 708
Belsh mmm 1 724
Tepelene mmm 1,765
Korce W ] 815
Fier mmmm ] 832
Delvine mmmm 1,840
Dropul| ) 737
Lushnje mmmm 2 386
Peqin M 2 423
Mallakaster mmm——m 2 911
Pogradec mmmmmm 3 053
Kolonje s 3 067
Kucove 3294
Viore 3 341
Shkoder 3 491
Kukes mmmmmmm 3 525
Diber mmmm— 3614
Fushe-Arre; mmmmmm 3 643
Elbasan s 3 770
Skrapar S 3 794
Kelcyre mmmmmmmmm 3 907
Kruje 3 986
Maliq ——— 4 591
Pustec mmmm—m 4 669
Has I 4,841
Cerrik n——— 4 830
Prrenjas mssm— 5 129
Mat I 5 72727
Puke mssssmmm 5247
Tropoje IS 5 329
Finig m———— 5 536
Memaliaj H———— 5 727
Libohove m———— 5 752
Gjirokaster n——————— 5 753
Vau Dejes nmmmmmmmmm 5 946
Konispo| msssssmm 6,168
Malesi e Madhe HEass————— 6,254
Durres Imm—————— 6,580
Lezhe MEEES—————_ 6,619
Dimal m—— 6,715
Divjake S 6,735
Klos s 6,845
Gramsh IEE————— (6,856
Polican NEESSS—— (965
Bulgize m——— 7 044
Mirdite m————— 7 191
Roskovec mmm—— 7 766
Permet HEEES————— 7 566
Shijak H———— 3 024
Selenice MEEEEEE———————— 3 704
Vore MEEEEESSS———— 3 375
Tirané NI 9 291
Librazhd meessssssssssss———— 9 339
Sarande NEEEEEES————— 10,112
Patos IS 10,603
Kamez M 15,695

Shpenzimet e investimeve pér banoré gjaté vitit 2025

Grafiku 70

K ez —— 35 407
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Té ardhurat e veta te bashkive pér banoré gjaté vitit 2025

Grafiku 71

Kelcyre
Kurbin
Has
Pustec
Memaliaj
Libohove
Diber

Klos
Malesi e Madhe
Mirdite
Tropoje
Peqin
Bulgize
Belsh
Maliq
Kukes
Delvine
Prenjas
Puke
Skrapar
Gramsh
Cerrik
Dropull i Poshtem
Vau-Dejes
Konispol
Lushnje
Kucove
Mat
Divjake
Finiq
Librazhd
Devoll
Mallakaster
Kruje

Ura Vajgurore
Fushe-Arrez
Tepelene
Kolonje
Patos
Permet
Berat

Fier
Selenice
Elbasan
Gjirokaster
Rogozhine
Pogradec
Shijak
Shkoder
Polican
Korce
Roskovec
Lezhe
Durres
Vore
Sarande
Tirana
Vlore
Kavaja
Kamez
Himare

0 50,000

11,125
11,236
11,271
11,578
11,843

1 2,298
12,376

1 2,565

5 2,589

5 2,624

5 2,684

5 2,693

B 2,743

m 3,079

m 3,207

B 3,241

u 3,408

H 3,438

m 3,834

H 3,936

m 3,976

H 4,457

= 4,491

= 4,684

m 4,697

= 4,858

= 4,861

= 4,894

= 4,937
5,021

= 5,061

= 5074

H 5,075

= 5,332

= 5404

m 5,447

M 5456

m 5,678
5,698

. 5,897

N 5,969
6,061
6,134

m 6,806

m 6,861

Hm 6,984

== 7,577

mm 8211

mm 8,931
. 9,773
= 9,839
mmm 11,584
14,094
16,692
23,797
I——— 25,030
25,636
06,922
I 31,294

I 35,047

100,000

150,000 200,000

I — 212,042

250,000
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ne leke 0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000
Kurbin mmmm 14,630
Belsh mmmmm 16,751
Cerrik mmmmm 16,850
Ura Vajgurore mmmmm 17,010
Kucove mmmmm 17,029
Kruje mmm 17,208
Peqin mmmmm 17,588
Lushnje mm 17,767
Fier mmmmmm 17,783
Berat = 18,316
Elbasan mmmmm 19,220
Diber mmmmmm 19,581
Divjake mmmmmm 19,659
Patos mmmmmm 20,073
Rogozhine s 20,258
Shijak m—— 20,422
Finiq msss 20,651

Shkoder s 20,720
Maliq e 20,723
Dropull i Poshtem e 20,744
Devoll s 21 356
Prenjas s 7 7208
Vau-Dejes mmmm—— 27 428
Pogradec mmmmmm 22 689
Bulgize 27 729
Malesi e Madhe )3 197
Kukes e ?3 710
Mallakaster —m 4 182
Delvine mmmmmm 24 187
Korce mmmmmmmm 24 362
Klos mmmmmmmm 24 990
Has s )5 046
Lezhe e 6,482
Gjirokaster m——— 26,801

Konispo| s 27,051
Librazhd s 27,082
Tropoje W———— 27,781
Durres = 27,817
Mat H———— )7 887
Roskovec mmmmmmmm 77,993

Selenice N )9 049
Memaliaj S 29439
Gramsh W————— )9 592
Kelcyre m——m 29,791
Mirdite = 30,088
Polican s 33 227
Libohove messsssssm 33528
Skrapar m—— 34,418
Tirana E—————— 34 447
Permet I 35321
Tepelene e 35353
Vore Nmmmmmm———— 37,877
Sarande IE—————— 38 590
Viore mmmmmsmsmmm 39,028
Kolonje s 39,113
Puke mssss———— 4],822
Pustec msss——— 42 941
Fushe-Arrez; HE—————— 44,927
Kavaja s 45,302
Kamez Nmmm————— 47,194

Té ardhurat e pergjithshme te bashkive pér banoré gjaté vitit 2025

Grafiku 72

Himare I 234,183
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Ndryshimi i té ardhurave pér banoré sipas bashkive 2025/2024

Grafiku 73

-40,000 -20,000 0 20,000
Tirana mmm -11,877
Patos m -2,222
Kruje u -2,158
Tepelene 1 -1,566
Mallakaster 1 -1,428
Mat 1-1,018
Gramsh 1 -945
Elbasan 1 -779
Klos | -514
Delvine | -511
Prenjas I -462
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Tranasferta e pakushtézuar sektoriale ndaj té ardhurave te véta vendore sipas bashkive 2025
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Shpenzimet kapitale ndaj té ardhurave té veta vendore sipas bashkive 2025
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Detyrimet e prapambetura ndaj totalit té ardhurave té veta vendore sipas bashkive 2025

Grafiku 82

143

0

Peqin
Klos
Rogozhine
Tepelene
Memaliaj
Diber
Dimal
Tropoje
Cerrik
Libohove
Malig
Delvine
Konispol
Kelcyre
Kavaja
Pogradec
Mat
Gramsh
Pustec
Skrapar
Vore
Puke
Divjake
Berat
Belsh
Selenice
Kukes
Kurbin
Roskovec
Finiq
Lezhe
Kolonje
Kruje
Mallakaster
Kucove
Mirdite
Permet
Librazhd
Polican
Lushnje
Fier
Vau Dejes
Bulgize
Viore
Gjirokaster
Sarande
Kamez
Has
Devoll
Elbasan
Tirané
Durres
Himare
Dropull
Fushe-Arrez
Korce
Malesi e Madhe
Patos
Prrenjas
Shijak
Shkoder

% 20% 40% 60% 80% 100%
e 101 %
e 97 %
e 92 %
I —— 91 %
e 37 %
I 35%
T 66%
I 62%
I 61 %
I 60%
I 58%
I 57%
I 54%
I 539,
I 51 %
I 49%

I ——— 45%
I 44%

I 32 %

I 32%

—— ) 9%,

I 6%

I 0 5%

I ) 3%,

I 22%

I 18%

I 18%

I 16%

I 15%

I 14%

12 %

— 10%

— 10%

I 9%

I 9%

3%

. 6%

s 6%

s 6%

m 6%

. 3%

. 3%

= 3%

2%

= 2%

11%

11%

11%

11%

11%

11%

10%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

120%

RAPORTI VJETOR 2025




0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kavaja e 5%
Rogozhine HEEEEEEEE—— )5 %
Dimal WSS ] 3%
e A
Pogradec mEmmsssssss———— 5%
Cerrik e 5%
Tepelene TEEEEEEES——————— ]13%
Peqgin mEEE——— ]3%
Diber m—— 9%
Klos e 0%
Maliq m———— 3%
Konispo| s 3%

o8N

V~'

Detyrimet e prapambetura ndaj faktit t& shpenzimeve vjetore sipas bashkive 2025
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Analiza e treguesve fiskal sipas 3 o
njésive té vetéqgeverisjes vendore .

6.2. Treguesit e té ardhurave dhe shpenzimeve sipas bashkive
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102 Bashkia Berat
Grafiku: Té ardhurat sipas burimit 2025/2024
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103 Bashkia Bulqizé
Grafiku: Té ardhurat sipas burimit 2025/2024
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110 Bashkia Cérrik
Grafiku: Té ardhurat sipas burimit 2025/2024
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159 Bashkia Selenicé
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108 Bashkia Shijak
Grafiku: Té ardhurat sipas burimit 2025/2024

90,000

<t
o
o
o
0

80,000

70,000

60,000

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

o

Taksa e Taksa e tokes Taksa e Tarifa per Tarifa e Taksa te tjera  Te ardhura
nderteses bujgesore ndikimit ne zenien e pastrimit vendore jotatimore
infrastrukture  hapesirave
publike

né mijé leké

mmmm Te ardhura 2025 B Te ardhura 2024 =====Ndryshimi 2025/2024

Grafiku: Shpenzimet sipas natyrés ekonomike 2025/2024

350.0 120%
0,
300.0 100%
80%
250.0
60%
200.0
40%
150.0
20%
100.0
0%
50.0 -20%
HJ
° 112 12.48
800 -40%
‘E Personeli Operative Té tjera Shpenzime Kapitale
HJ
Z
N 2025 2024 ==e==Raportiindryshimit

197 RAPORTI VJETOR 2025




141 Bashkia Shkodér
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139 Bashkia Skrapar
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142 Bashkia Tepelené
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101 Bashkia Tirané
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Grafiku: Té ardhurat sipas burimit 2025/2024

wn
18,000 A
312% o 3
16,000 : 2
<
i
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000
0
Taksa e Taksa e tokes Taksa e Tarifa per Tarifa e Taksa te tjera  Te ardhura
nderteses bujgesore ndikimit ne zenien e pastrimit vendore jotatimore
i) infrastrukture  hapesirave
2 publike
HoR
:s s Te ardhura 2025 m Te ardhura 2024 =====Ndryshimi 2025/2024
[ =

Grafiku: Shpenzimet sipas natyrés ekonomike 2025/2024

350.0 15%
10%
300.0
5%
250.0
0%
200.0 55
150.0 -10%
-15%
100.0
-20%
50.0
-25%
88.8 51 563
| -30%

Personeli Operative Té tjera Shpenzime Kapitale

Né milion leké
o
o

. 2025 w2024 ==e==Raporti i ndryshimit

FINANCAT PUBLIKE VENDORE 202




167 Bashkia Dimal
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157 Bashkia Vau i Dejés
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146 Bashkia Vloré
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165 Bashkia Voré
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6.3. Treguesit e té ardhurave dhe shpenzimeve sipas
Késhillave té Qargeve

042 Késhilli i Qarkut Berat
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047 Késhilli i Qarkut Durrés
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048 Keéshilli i Qarkut Elbasan
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049 Keéshilli i Qarkut Fier
Grafiku: Shpenzimet sipas natyrés ekonomike 2025/2024

30.0 250%
194%
25.0 o 200%
20.0 150%
15.0 100%
10.0 50%
5.0 0%
Q
-
2
c 0.1 0.00
200 -50%
E Personeli Operative Té tjera Shpenzime Kapitale
z
BN 2025 W 2024 e=e==Raportii ndryshimit
O11 Késhilli i Qarkut Gjirokastér
Grafiku: Shpenzimet sipas natyrés ekonomike 2025/2024
30.0 60%
41%
R 40%
25.0
15% 20%
20.0 0%
O 0%
15.0 -20%
-40%
10.0
-60%
:w 5.0
-
] -82% R
- © 80%
2
2 0.0 -100%
Personeli Operative Té tjera Shpenzime Kapitale
BN 2025 = 2024 e=e==Raportiindryshimit

209 RAPORTI VJETOR 2025




018 Késhilli i Qarkut Kukés
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033 Keéshilli i Qarkut Shkodér
Grafiku: Shpenzimet sipas natyrés ekonomike 2025/2024
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037 Késhilli i Qarkut Vloré
Grafiku: Shpenzimet sipas natyrés ekonomike 2025/2024
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015 Késhilli i Qarkut Korgé
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