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Permbledhje ekzekutive




Krjimi i njé pushteti vendor té forté financiarisht por edhe me kapacitete njerézore té
géndrueshme éshté njé treguesiréndésishém gé siguron cilési né standardin e jetesés
sé qytetaréve. Treguesit fiskalé té vitit 2023, evidentojné garté rritjen e géndrueshme
té té ardhurave dhe shpenzimeve té pushtetit vendor. Thellimi i decentralizimit dhe
sigurimi i shérbimeve vendore té njé cilésie sa mée té larté mbetet objektiv kryesor.

Né raport me treguesit kombétaré té pushtetit vendor pér vitin 2023, né kété analizé
jané evidentuar treguesit kryesoré fiskalé dhe té& autonomisé si mé poshté:

e Shpenzimet e pushtetit vendor pér vitin 2023 jané rreth 10.2% e shpenzimeve
té pérgjithshme publike dhe 3.0 % e Prodhimit té Brendshém Bruto. Krahasuar
me trendin e njé viti mé paré, né raport me shpenzimet e pérgjithshme publike,
shpenzimet vendore jané rritur me 1.18% dhe po ashtu jané rritur me rreth 0.23%,
ndaj PBB-sé.

Shpenzimet e pushtetit vendor jané rritur ndjeshém edhe né vleré nominale né
vitin 2023, duke arritur 68.8 miliardé leké, ose rreth 17 % mé shumé se njé vit
meé paré. Té ardhurat e veta vendore té realizuara gjaté vitit 2023 arritén 34.95
miliardé leké ose rreth 51% té burimeve té pérgjithshme vendore, duke gené
rreth 4 miliardé leké mé shumé se njé vit mé pare.

e Té ardhurat e veta vendore (taksat, tarifat dhe té ardhurat jotatimore vendore)
jané rreth 4.9% e té ardhurave publike, me njé peshé rreth 0.1% mé té larté se
né vitin 2022. Gjithashtu, pushteti vendor ka rritur rolin e tij né vite pérmes
kontributit né ekonomi duke ndryshuar raportin e té ardhurave té veta vendore
nga 0.82% e PBB né vitin 2015, né 1.37 % né vitin 2023. Megjithé rritjen e PBB
prej rreth 8.1% né raport meé té larté se njé vit mé paré, té ardhurat e pushtetit
vendor pér 2023 zéné 1.37% té PBB nga 1.29% gé ishin né vitin 2022 (sipas té
dhénave té pérditésuara), duke reflektuar késhtu edhe rritjen e rolit té pushtetit
vendor né drejtim té shérbimeve publike dhe funksioneve gé ushtron.

e Né vitin 2023, pushteti vendor ka pérfituar né formén e transfertés sé
pakushtézuar sé pérgjithshme dhe sektoriale rreth 33.87 miliardé leké, ose
rreth 15.8% mé shumé se njé vit mé paré.

e Pushteti vendor ka marré rreth 2.25 miliardé leké né vitin 2023 nga taksat
kombétare té ndara, ngatatimiité ardhurave personale (51%); taksa e regjistrimit
té automjeteve (42%) dhe renta minerare (7%), ose 11% mé shumeé se né vitin
paraardhés. Rritja mé e larté éshté regjistruar pér tatimin e té ardhurave
personale, ndérsa ka pasur rénie né té hyrat nga renta minerare.

e Né vitin 2023 éshté mbéshtetur financiarisht rritja e pagave sipas vendimeve
pérkatése té Késhillit té Ministrave, pér punonjésit e funksioneve sektoriale me
njé fond prej 400 milion LEK (pér funksionin e arsimit parashkollor (edukatoré
+ punonjés né Qendrat Kulturore té& Fémijéve+punonjés mbéshtetés), pér
funksionin e arsimit parauniversitar, funksionin e shérbimit t& mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimit, pér funksionin e ujitjes dhe kullimit dhe pér funksionin e
administrimit té pyjeve).

e Eshté mbéshtetur financiarisht nga buxheti géndror rritja e pagave pér
pushtetin vendor sipas Vendimit nr.328 daté 31.5.2023 té Késhillit té Ministrave
“Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té vetégeverisjes vendore,




pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur
e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive té
vetéqgeverisjes vendore”, me njé fond prej 743.1 milion LEK.

e Pushtetivendor ka realizuar rreth 16.56 miliardé leké shpenzime pér investime
né vitin 2023 té cilat né raport me shpenzimet e pushtetit vendor zéné rreth
24%, kurse né raport me té ardhurat e veta vendore (tatimore dhe jotatimore)
kéto shpenzime zéné 47%.

¢ Nga analiza e shpenzimeve mujore té vitit 2023, konstatohet gé vetém né 2
muajt e fundit jané realizuar rreth 1.5 miliardé leké shpenzime ose 17% té
totalit té shpenzimeve vjetore té pushtetit vendor.

e Stokuidetyrimeve té prapambetura né fund té muajit dhjetor 2023, éshté rreth
4.8 miliardé leké, me njé rénie prej rreth 600 milioné leké nga viti 2022.

e Stokun meéteélartéteé detyrimeve té prapambetura e ka Bashkia Kavajé né vlierén
rreth 793 milion leké, e cila pérbén 16.7% té totalit té detyrimeve. Ndérkohé
né nivel vendor peshén mé té madhe té stokut té detyrimeve e z& kategoria
“Investime” me 47%. Stoku i detyrimeve té prapambetura zé rreth 7% té
totalit té faktit té shpenzimeve té njésive té vetégeverisjes vendore.

Njé aspektiréndésishém jané té ardhurat e pushtetit vendor pér vitin 2023, si rrjedhojé
né kété analizé jané evidentuar treguesit e té ardhurave sipas burimit pér pushtetin
vendor:

e Pushteti vendor ka mbledhur té ardhura té veta rreth 34.9 miliardé leké, nga
té cilat rreth 31.7 miliardé leké, ose 91% e zéné té ardhurat nga taksat dhe
tarifat vendore dhe pjesa tjetér prej 3.2 miliardé leké ose 9% jané té ardhurat
jotatimore té pushtetit vendor.

e Névitin 2023, pushteti vendor konsolidoi trendin e rritjes sé té ardhurave té veta
me rreth 3.9 miliardé leké ose rreth 12.9% mé shumé se njé vit mé paré.

e Burimi me peshén mé té madhe né té ardhurat vendore gjaté vitit 2023, éshté
taksa e ndikimit mbi infrastrukturé me rreth 37.3% té té ardhurave té veta
vendore. Pavarésisht se né nivel agregat ky burim éshté mé i réndésishmi pér
pushtetin vendor, né nivel njésie rreth 72% e mbledh vetém Bashkia Tirané.

e Taksat e pasurisé pérbéjné 17.7% té té ardhurave té veta vendore (6.2 miliardé
leké), ndérkohé gé taksa mbi ndértesén zé rreth 76% té totalit té té ardhurave
nga taksat mbi pasuriné. Taksa e ndértesés né vitin 2023 éshté rritur me 200
milioné leké (4%) ndaj njé viti mé paré, ndérsa taksa e tokés bujgésore éshté
rritur me 33 milioné leké (6%). Bashkia Tirané realizon 47% té té ardhurave nga
taksa e pasurisé né nivel kombétar, ndérsa gjashté bashkité e médha (Durrés,
Elbasan, Shkodér, Fier, Vloré e Kaméz) realizojné 22%.

e Kapaciteti dhe performanca fiskale e bashkive ndryshon shumé né varési té
madhésisé sé popullsisé dhe kontekstit ekonomik. Bashkia Tirané realizoi 56%
té gjithé té ardhurave té veta vendore né nivel agregat, dhe Tirana sé bashku
me gjashté bashkité mé té médha sipas popullsisé — Durrés, Elbasan, Shkodér,




Fier, Vloré e Kaméz, realizuan tre té katértat e té gjithé té ardhurave té veta
vendore.

Té ardhurat e veta vendore jané rritur né 38 bashki né krahasim me njé vit
meé paré, por jané pakésuar né 23 bashki.

Bashkité me rénien mé té madhe té té ardhurave té veta jané bashkité Belsh,
Skrapar, Kukés e Memaliaj (mbi 20% rénie vjetore); ndérsa bashkité mé
rritien mé té madhe té té ardhurave té veta jané Policani dhe Pusteci.

Peshén mé té madhe né rritjen e té ardhurave té veta né vitin 2023 e mban
bashkia Tirané, me njé rritje vjetore prej 2.3 miliardé leké, ose 57% e rritjes vjetore
té té ardhurave té veta agregate. Rritja né gjashté bashkité e tjera t& médha
(Durrés, Elbasan, Fier, Kaméz, Shkodér, Vioré) prej 0.9 miliardé lekésh pérbén
23% té rritjes vjetore.

Dhjeté bashkité mé njé popullsi nga 50 mijé-100 mijé banoré, gé pérbéjné
21% té popullsisé, kané mbledhur vetém 3.5 miliardé leké ose 10% té totalit té
té ardhurave vendore.

Bashkité me nén 50 mijé banoré (44 bashki me 31% té popullsisé) kané
mbledhur vetém 5.1 miliardé leké né vitin 2023, ose 15% té totalit té té
ardhurave té pushtetit vendor.

Pushteti vendor né vitin 2023 mesatarisht ka mbledhur 5,708 leké pér
banoreé, ose 11% mé shumé né krahasim me vitin 2022.

Té ardhurat mé té larta pér banor jané realizuar né bashkiné Himaré, me 43.8
mijé leké pér banor, e ndjekur nga Tirana (30.6 mijé leké/banoré); Saranda
(22.7 mijé leké/banoré), Kamza (14.7 mijé leké/banoré). Bashkité me mbi 100
mijé banoré kané realizuar mesatarisht 7.3 mijé leké té ardhura pér banor (18%
rritje); bashkité e mesme me 50 — 100 mijé banoré kané mbledhur mesatarisht
5 mijé leké pér banor (10% rritje nga 2022) dhe bashkité e vogla kané mbledhur
gjithashtu mesatarisht 5 mijé leké pér banor (10% rritje). Bashkité bregdetare
Himaré dhe Sarandé kané té ardhura shumeé té larta pér banor pér shkak té té
hyrave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé.

Treguesit e shpenzimeve vendore gjaté vitit 2023 jané njé aspekt i réndésishém i
menaxhimit financiar, ku mé poshté jané evidentuar disa nga pikat kryesore té kétyre
treguesve:

Né vleré absolute buxheti vendor ka realizuar 68.8 miliardé leké, ose rreth 10.1
miliardé leké apo 17.3 % mé shumé shpenzime krahasuar me vitin 2022.

Shpenzimet e personelit zéné rreth 43.1% té totalit té shpenzimeve vendore,
Né njé peshé pothuajse té njéjté me njé vit mé paré, por me rreth 4.5 miliardé
leké mé shumeé.

Shpenzimet pér investime gjaté vitit 2023 zéné rreth 24.1% té totalit té
shpenzimeve vendore. Néraport menjévit mé paré konstatohet gé shpenzimet
pér investime kané njé rritje me mbi 4.6 miliardé leké ose 39% dhe pesha
relative e investimeve né strukturén buxhetore éshté rritur me 4%.




e Shpenzimet operative né vitin 2023, prej 19.4 miliardé leké, zéné rreth 28.1% té
totalit té shpenzimeve vendore, né ulje té peshés relative né krahasim me
vitin 2022, por me njé rritje té lehté né vieré nominale.

e Zgjerimi i hapésirés fiskale pér bashkité gjaté vitit 2023 pér shkak té rritjes sé
transfertave, taksave té ndara dhe té ardhurave té veta éshté fokusuar kryesisht
né rritjen e shpenzimeve pér paga (42% e rritjes) dhe investime (44% e rritjes).

e Pushteti vendor ka financuar né pjesén mé té madhe té buxhetit funksionin
e “Céshtjeve ekonomike”; “Shérbimeve té pérgjithshme publike” dhe
“Arsimit”, pérkatésisht né masén 21%; 20% dhe 19%

e Vetém 9 bashki nga totali kané patur njé rénie té shpenzimeve né vitin 2023
né raport me shpenzimet e realizuara né vitin 2022. Bashkité me rénien mété
madhe jané bashkité Kukés, Roskovec e Konispol me njé rénie prej10-11% dhe
bashkité Dropull, Dimal, Kavajé dhe Shijak me rénie 5-8% té& shpenzimeve.

e Bashkité me rritjen mé té& madhe té shpenzimeve gjaté vitit 2023 jané bashkia
Librazhd dhe Pérmet (47% rritje) ndjekur nga Kamza (42%); Vau i Dejés (36%)
dhe Saranda (32%).

e Rreth 32% té totalit té shpenzimeve té buxhetit vendor e z& Bashkia Tirané.
Bashkité Durrés, Elbasan, Fier, Kaméz, Shkodér dhe Vloré sé bashku zéné 12%
té shpenzimeve vendore (14.8 miliardé leké sé bashku). 10 bashkité me popullsi
mes 50 dhe 100 mijé banoré, gjaté vitit 2023 kané shpenzuar rreth 11 miliardé
leké ose rreth 16% té totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor.

e Shpenzimet e personelit (paga dhe sigurime) jané mesatarisht 9,9 mijé leké pér
banor né nivel agregat; né bashkité e vogla (nén 50 mijé banoré) shpenzimet
e personelit rriten né 10.6 mijé leké pér banor, ose 8% mMé shumeé se mesatarja.

e Shpenzimet pér investime pér banor jané 4.4 mijé leké mesatarisht pér té
gjitha bashkité. Ato jané mé té larta né bashkiné Tirané (dyfishi i mesatares
kombeétare) dhe mesatarisht mé té uléta né dhjeté bashkité e mesme, me 50
— 100 mijé banoré. Shpenzimet mé té larta pér banor pér investime i ka kryer
bashkia Himaré (23.4 mijé leké) dhe bashkia Pérmet (11.7 mijé leké).

Treguesit pozitivé té financave vendore gjaté vitit 2023 déshmojné pér konsolidimin
gradual té reformés dhe rritjes sé cilésisé sé menaxhimit financiar népérmjet zbatimit
me sukses Nga té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore té procedurave té hartimit té
PBA-sé, zbatimit té buxhetit dhe standardeve t& monitorimit té realizimit t& buxhetit
vendor. Pér vitet né vijim, fokusi kryesor do té jeté né disa drejtime:

a. Rritja névijim e mbéshtetjes s&€ dhéné nga buxheti gendror pér pushtetin vendor
né formén e transfertave (transferta e pakushtézuar dhe sektoriale).

b. Pérmirésimi i menaxhimit té financave vendore népérmjet pérmirésimit té
performacés sé realizimit té té ardhurave té veta.

c. Shpérndarja e Tatimit mbi té Ardhurat Personale duke u dhéné mundési
financiare shtesé njésive té vetégeverisjes vendore pér té€ amortizuar véshtirésité
dhe rritur efektshmériné e shérbimeve.




Reforma e iniciuar nga Ministria e Financave né taksén e pasurisé éshté pasqyruar
nérritjen e té ardhurave té pushtetit vendor nga kjo taksé, ndonése rritja ka pésuar
ngadalésim té ritmit vitet e fundit, né pritje té finalizimit té kadastrés fiskale.

e. Konsolidimi i procedurave dhe sistemi i menaxhimit té financave vendore né té
gjithé etapat, gé nga hartimi i programit buxhetor afatmesém tek zbatimi dhe
monitorimi i tij; harmonizimi dhe unifikimi i procedurave pér hartimin, zbatimin,
raportimin, monitorimin e buxheteve té njésive té vetégeverisjes vendore, né
pérputhje me standardet ndérkombeétare;

f.  Zbatimi i metodologjisé pér hartimin e programit buxhetor afatmesém né nivel
produkti buxhetor, pérmes plotésimit online té softit Ssitemi i Menaxhimit té
Buxhetit Vendor;

g. Prezantimidhe pérdorimiitreguesve té performancés né PBA dhe ndikimi pozitiv
Nné rritjen e cilésisé s& monitorimit té zbatimit té buxhetit vendor;

h. Monitorimiivazhdueshém i treguesve fiskalé té zbatimit té buxhetit, né funksion
té zbatimit té politikave buxhetore gé do té rrisin efikasitetin dhe efektshmeérinée
e pérdorimit té fondeve publike né nivel vendor;

i. Hartimi i raporteve periodike t& menaxhimit té& véshtirésive financiare, si njé
detyrim ligjor pér t& monitoruar situatén financiare té njésive té vetégeverisjes
vendore; publikimi i raportit vjetor: “Mbi statusin e véshtirésive financiare té
njésive té vetégeverisjes vendore”;

j.  Asistenca e drejtpérdrejté ndaj njésive té vetéqgeverisjes vendore, né té gjitha
hapat e menaxhimit financiar né nivel vendor pérmes komenteve dhe konsultimit
jo vetém té hartimit té programit buxhetor afatmesém, por edhe té raportit té
monitorimit té zbatimit té buxhetit;

k. Realizimiitrajnimeve, takimeve dhe konsultimeve té vazhdueshme me njésité e
vetégeverisjes vendore né kuadér t& masave té marra nga Ministria e Financave
pér menaxhimin financiar né nivel vendor, si njé hap parapérgatitor pér zbatimin
e sistemit AFMIS né nivel vendor né njé periudhé afatmesme.

[.  Procesii monitorimit té detyrimeve té prapambetura do té vazhdojé periodikisht
edhe né vitin 2024, duke zbatuar me pérpikméri detyrimet ligjore dhe nénligjore
mbi statusin e véshtirésive financiare té njésive té vetégeverisjes vendore.

m. Niveli i larté i fondeve té papérdorura né njé vit buxhetor dhe trashégimi i tyre
né buxhetin e vitit pasardhés, éshté njé tjetér problematiké e evidentuar gjaté
vitit 2023. Bashkité duhet té pérmirésojné kapacitetet e tyre né parashikimin e té
ardhurave dhe té shpenzimeve dhe parashikimin e likuiditeteve pér shpenzime.




Hyrje




Gjaté vitit 2023 pushteti vendor ka béré progres t& dukshém né konsolidimin e
menaxhimit financiar, por gjithashtu edhe né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve
né nivel vendor. Analiza e treguesve financiaré té vitit 2023 dhe krahasimi me
ecuriné né vite paraget njé pamje shumeé dimensionale té té gjithé komponentéve
té menaxhimit financiar né nivel vendor dhe sipas njésive té vetégeverisjes vendore.
Fokusi i kétij raporti do té jeté vlerésimi i kapacitetit fiskal té pushtetit vendor, cilésia
e planifikimit dhe realizimit té shpenzimeve apo problematikat e tjera si detyrimet
e prapambetura apo fondet e trashéguara, té cilat kané impakt té drejtpérdrejté né
géndrueshmeériné financiare. Ministria e Financave paraget né kété raport rezultatet
zyrtare dhe analizén e treguesve financiaré té pushtetit vendor pér vitin 2023.

Reformat e zhvilluara né vite pér modernizimin e financave vendore, kané dhéné
rezultate né pérmirésimin e cilésisé sé treguesve fiskal&, por nga ana tjetér edhe
problematika té cilat ky raport i identifikon garté. Gjaté vitit 2023, pushteti vendor ka
treguar aftési té mira pér konsolidimin financiar dhe pérmirésimin metodologjik té
hartimit, zbatimit dhe monitorimit té& buxhetit vendor. Rikthimi i rritjes ekonomike
ndikoi né pérmirésimin e situatés financiare té njésive té vetégeverisjes vendore.

Né mbéshtetje té strategjisé kombétare té decentralizimit dhe né zbatim té
parimeve té Kartés Europiane té Autonomisé Vendore, Ministria e Financave ka
punuar pér té forcuar rolin financiar té pushtetit vendor, duke konsoliduar cilésiné e
administrimit fiskal té njésive té vetégeverisjes vendore. Né kété drejtim, tashmé pas
7 viteve nga miratimi i kuadrit ligjor pér menaxhimin financiar né nivel vendor, do té
analizojmé ecuriné né nivel vendor té reformave fiskale por edhe gjendjen financiare
té njésive té vetégeverisjes vendore.

Raporti éshté organizuar né tre pjesé. Pjesa e paré dhe e dyté analizojné ecuriné
e té ardhurave dhe shpenzimeve vendore gjaté vitit 2023, pérfshiré njé véshtrim
krahasues me vendet e rajonit. Né seksionin e treté paraqiten té dhéna té hollésishme
pér té arhdurat dhe shpenzimet pér secilén bashki.

Ky raport u pérgatit me mbéshtetjen e projektit “Financat Lokale”. Té gjitha té
dhénat jané marré nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé. Raporti analizon té
gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e njésive té vetégeverisjes vendore mbi té cilat
ato kané autonomi vendimmarrjeje pér géllimin dhe ményrén e pérdorimit (brenda
standardeve ligjore dhe parimeve té miréadministrimit fiskal), pra té ardhurat nga
burime té pakushtézuarasi té ardhurat e veta, transferta e pakushtézuar dhe sektoriale
dhe taksat e ndara; si dhe shpenzimet gé njésité e vetéqgeverisjes vendore kryejné nga
kéto burime. Né kété raport nuk pérfshihen dhe analizohen fondet e kushtézuara pér
funksionet e deleguara nga pushteti gendror tek ai vendor me ligj apo marrveshje.
Té dhénat e popullsisé i referohen “popullsisé efektive”. Né vitet e fundit ndryshimet
strukturore té ekonomisé dhe lévizjet e kapitalit njerézor kané shfaqur problematika
edhe pér burimet e njésive té geverisjes vendore dhe kérkesés pér shérbime né
territorin e tyre. Pér efekt té pérllogaritjes sé transfertés sé pakushtézuar dhe efektit
financiar, Ministria e Financave u referohet shifrave té popullsisé nga dy burime té
ndryshme: censusi mé i fundit (2011) dhe té dhénave administrative té gjendjes civile.
Ndryshimet stukturore né njésité e vetégeverisjes vendore pas lévizjeve t& meédha
demografike kané sjellé nevojén pér té korrektuar, pér efekt financiar, t& dhénat e
popullsisé nga censusi, pér té reflektuar kostot fikse gé disa bashki vijojné té kené
Nné territor pavarésisht zvogélimit té popullsisé. Pér pérllogaritjen e shpérndarjes sé
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financave ndérqgeveritare, pérmes ligjit vjetor té& buxhetit éshté pérdorur njé kriter
korrigjues me termin “Banoré rezidenté efektivé,” i cili korrigjon diferencat e kétyre dy
burimeve té té dhénave né shpérndarjen e popullsisé ndérmjet bashkive. Né kété rast
treguesi i popullsisé pérllogaritet me formulén:

Banoré rezidenté efektivé = [CENSUS + (Regjistri i gjendjes civile — Census) * 30%]

Né kété drejtim, pér té ulur riskun e argumenteve né té dy rastet, né kété seksion
té analizés jané pérdorur koncepti i banoré rezidenté efektivé si pér té ardhurat ashtu
edhe pér shpenzimet e njésive té vetéqgeverisjes vendore.




Ireguesit fiskale te pushtetit vendor
2026




Qeveria e Shqipérisé ka identifikuar decentralizimin dhe forcimin e njésive té
vetéqgeverisjes vendore (NJVQV) si njé prioritet kritik té politikave publike. Strategjia
Kombétare pérZhvillimdhe Integrim Evropian (SKZHI) 2022-2030 identifikon objektivin
pér “Rritjen e autonomisé financiare vendore népérmjet konsolidimit té sistemit té
té ardhurave té veta”. Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore dhe Plani i Veprimit (2023-2030) ka gjashté objektiva ky¢, me synimin e
pérgjithshém pér ndértimin e geverisjes vendore efektive, t& géndrueshme dhe me
ndikim zhvillimor. Njé objektiv ambicioz i strategjisé sé decentralizimit éshté rritja e
transfertave té geverisé gendrore drejt pushtetit vendor, né pérputhje me mesataren
e BE-sé, si dhe pérmirésimi i performancés financiare i njésive té vetégeverisjes
vendore. Po ashtu, Strategjia Kombétare e Menaxhimit té Financave Publike (2024
— 2030, draft) thekson pérmirésimet e réndésishme né performancén financiare té
geverisjes vendore né vitet e fundit. Prioritetet e decentralizimit fiskal dhe menaxhimit
financiar vendor sipas strategjisé sé financave publike jané harmonizuar me objektivat
e politikave né kuadér té Strategjisé sé Decentralizimit. Strategjia e MFP-sé thekson
pérparésité e méposhtme pér periudhén 2023-2026:

e Pérshtatja e formulés sé transfertés sé pakushtézuar, pér shkak té ndryshimit
té té dhénave té censusit 2023 pér numrin e popullsisé si dhe rishikimit té krit-
ereve né bazé té kétyre rezultateve.

e Pérmirésimi i proceseve pér zbatimin dhe monitorimin e buxhetit, si dhe pér-
gatitjes sé PBA-sé.

e Forcimi i sistemeve té menaxhimit té financave publike dhe informacionit fi-
nanciar pérmes pérdorimit t& AFMIS né nivel vendor.

e Pérgatitja e kadastrés fiskale dhe sistemit t&€ mbledhjes sé tatimit té pasurisé,
pér zbatim té ploté né periudhén pas vitit 2026 — duke pérfshiré plotésimin
e kuadrit ligjor dhe rregullator, finalizimin e kadastrés fiskale me ndérve-
prueshmériné dhe integrimin me sistemet e tjera.

Gjateé vitit 2023, Ministria e Financave ka ndjekur me pérparési jo vetém ecuriné
e hartimit té programit buxhetor afatmesém dhe zbatimin e buxhetit me raportet
periodike pér monitorimin e tij, por edhe ecuriné e té ardhurave té veta vendore
dhe shpenzimeve né nivelin e njésive té vetégeverisjes vendore. Pérmes ndjekjes
sé ecurisé sé treguesve fiskalé éshté siguruar ruajtja e gendrueshmeérisé financiare
por edhe monitorimi i mbulimit me fondet e nevojshme financiare té funksioneve té
pércaktuara me ligj. Analiza e treguesve fiskalé té pushtetit vendor shérben jo vetém
pér paragitjen zyrtaretété dhénave, poredhe pértéevidentuarshkalléne pérmbushjes
sé objektivave té geverisé né raport me decentralizimin dhe mirégeverisjen.

Raporti i shpenzimeve publike ndaj Prodhimit t& Brendshém Bruto né Shqgipéri
éshté relativisht i ulét, né rreth 29.2%. Né njé kontekst ku pérmasa e sektorit publik
(fiskal) éshteé relativisht e pérmbajtur, éshté e natyrshme gé pesha e shpenzimeve té
njésive té geverisjes vendore éshté gjithashtu relativisht modeste. Megjithaté, pesha
e té ardhurave dhe shpenzimeve vendore ndaj sektorit publik éshteé rritur gradualisht
gjaté dekadés sé fundit, duke déshmuar pér rritjen e réndésisé sé pushtetit vendor.
Né vitin 2023, shpenzimet e pushtetit vendor (té financuar me burime nga transferta
e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale, taksat e ndara dhe té ardhurat e
veta tatimore dhe jotatimore) pérfagésonin 10.2% té shpenzimeve té pérgjithshme




publike, né nivele té& krahasueshme me vitet 2017 — 2019. Efekti i shokut ekonomik
té krizave té vitit 2019 - 2021, si pasojé e térmetit 2019, pandemisé e mé tej rritjes sé
papritur t& cmimeve e efekteve inflacioniste né ekonomi, té cilat tkurrén té ardhurat
e pér rrjedhojé edhe shpenzimet e pérgjithshme publike, u ndjené mé pak né nivelin
vendor, pér shkak té natyrés sé té ardhurave té veta vendore dhe ruajtjes sé niveleve
té financimit me grante nga buxheti i shtetit. Né kéto vite, pavarésisht ngadalésimit
té rritjes sé shpenzimeve, pesha e shpenzimeve té njésive té geverisjes vendore ndaj
shpenzimeve té pérgjithshme publike u rrit, pér t'u stabilizuar sérish gjaté vitit 2022 né
rreth 9.02% dhe né vitin 2023 né nivelin 10.2%. Né terma nominale nveli i shpenzimeve
pér pushtetin vendor pér vitin 2023 arriti né masén rreth 68.8 miliardé LEK, nga 58.7
miliardé LEK njé vit mé paré. Kjo pérfagéson njé rritje prej 10.1 miliardé LEK ose rreth
17.3% né krahasim me shpenzimet vendore té vitit 2022 dhe njé rritje té lehté prej
0.23% né raport me PBB, gé déshmon se gjaté vitit 2023, luhatjet e ardhura nga efektet
negative té disa viteve mé paré tashmé jané stabilizuar dhe proceset e menaxhimit
financiar publik né nivel vendor vazhduan né trendin pozitiv, gjé gé déshmohet edhe
Nnga rritja e shpenzimeve té buxhetit vendor né krahasim me vitin 2022. Né vitin 2023,
shpenzimet e pushtetit vendor zéné rreth 3% té PBB nga 2.7% gé ishin né 2022.

Gjaté dhjeté viteve té fundit, ritmi vjetor i rritjes sé té ardhurave té veta tatimore
té pushtetit vendor (ritmi mesatar vjetor 11.9%) ka gené pérgjithésisht mé i larté se ai
i rritjes sé té ardhurave té pérgjithshme publike (ritmi mesatar vjetor 7.2%). Pesha e
té ardhurave vendore ndaj PBB-sé éshté rritur gjithashtu nga 0.8% té PBB-sé né vitin
2013, né 1.02% né 2016 — vitin e paré té zbatimit té reformés territoriale e transferimit
té funksioneve té reja vendore; deri né 1.37% té PBB-sé né vitin 2023 megjithé rritjen
e PBB prej rreth 8.1% né raport mé té larté se njé vit mé paré. Né ményré grafike
ecuria e té ardhurave té veta tatimore té pushtetit vendor né raport me té ardhurat e
pérgjithshme publike dhe PBB né 10 vitet e fundit e po ashtu shpenzimet e pushtetit
vendor né raport me totalin e shpenzimeve publike dhe PBB né 10 vitet e fundit,
paragiten né grafikun e méposhtem:

Figura 1 Té ardhurat e veta vendore dhe Shpenzimet e buxhetit vendor né raport me totalin e té ardhurave
publike dhe shpenzimeve publike dhe PBB né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)




Ecuria e treguesve fiskalé té pushtetit vendor gjaté vitit 2023, ka rezultuar pozitive
si né mbledhjen e té ardhurave ashtu edhe né ecuriné e realizimit té& shpenzimeve pér
financimin e funksioneve té pércaktuara meligj. Gjaté vitit 2023, njésité e vetéqgeverisjes
vendore kané kryer shpenzime totale (nga burimet e veta, transfertat e pakushtézuara
dhe sektoriale dhe fondet e trashéguara) né masén 68.8 miliardé leké ose 17.3% mé
shumé se né vitin 2022.

Ecuria e té ardhurave té veta gjaté vitit 2023 ishte mjaft pozitive, duke vijuar trendin
rrités té viteve té fundit. Njésité e geverisjes vendore kané realizuar 34.9 miliardé leké
té ardhura té veta, ose 12.9% rritje ndaj vitit paraardhés (30.9 miliardé leké); nga té
cilat taksat dhe tarifat vendore arrijné né rreth 31.7 miliardé leké (91 pérqind) dhe 3.3
miliardé leké (9 pérqgind) vijné nga té ardhurat jotatimore. Forcimi i kapacitetit fiskal
té njésive té vetégeverisjes vendore éshté njé objektiv i réndésishém i realizuar né
kuadér té krijimit té njésive vendore té forta financiarisht. Realizimi i té ardhurave té
veta nga taksat dhe tarifat vendore e ka tejkaluar planin e té ardhurave né buxhetin
fillestar 2023 me rreth 9% dhe me rreth 14% planin e té ardhurave buxhetin e rishikuar.

Transfertat e buxhetit gendror jané njé burim shumé i réndésishém i financimit
té pushtetit vendor. Transfertat nga buxheti i shtetit mbeten njé burim thelbésor pér
té garantuar géndrueshmeériné financiare dhe ushtrimin e funksioneve vendore Né
vitin 2023, pushteti vendor ka pérfituar né formén e transfertave rreth 33.87 miliardé
leké, ose rreth 15.8% mé shumé se njé vit mé paré. Ndér transfertat pér pushtetin
vendor, té caktuara me buxhetin vjetor, njésité e geverisjes vendore kané pérfituar
23.98 miliardé leké pér transfertén e pakushtézuar té pérgjithshme dhe 9.9 miliardé
pér transfertat sektoriale. Gjithashtu né vitin 2023 éshté mbéshtetur financiarisht nga
buxheti gendror rritja pagave pér pushtetin vendor né masén 1,141.3 milion leké.

Financimi i huaj pér pushtetin vendor né vitin 2023 éshté realizuar né masén 526
milioné leké nga té cilat kané pérfituar financim 6 qarge pér rreth 46 milioné leké dhe
34 bashki me rreth 480 milioné leke.

Né vitin 2023, transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale pérbéjné
51% té buxhetit vendor té planifikuar né nivel té ngjashém me njé vit meé paré, por meé
té larté me peshén gé patén né vitin 2022, kur kéto transferta zinin 47.6% té buxhetit
vendor té planifikuar. Transferta e pakushtézuar dhe sektoriale u rritén pérkatésisht
me 4.6 miliardé leké mé shumé né 2023. Ndonése transfertat jané rritur t&€ ményré té
géndrueshme né vleré nominale, pesha e tyre né té ardhurat e pérgjithshme vendore
Nnga burime té pakushtézuara éshté moderuar disi pér shkak té rritjes mé té shpejté
té ardhurave té veta. Referuar realizimit faktik té té ardhurave té veta vendore dhe
shpenzimeve té buxhetit vendor pér vitin 2023, té& ardhurat e veta vendore né vitin
2023 perbéjne 50.8 % té burimeve té financimit té pushtetit vendor, njé tregues pozitiv
gé déshmon pér thellimin e autonomisé fiskale vendore.

Taksat e ndara, ku pérfshihen tatimi mbi té ardhurat personale, taksa e regjistrimit
té automjeteve dhe renta minerare, jané njé burim tjetér i réndésishém pér té ardhurat
e njésive té vetéqgeverisjes vendore. Né vitin 2023, 2.25 miliardé leké u transferuan né
buxhetin e njésive té geverisjes vendore nga taksat e ndara (11% mé shumé se né
vitin 2022), ose 3.3% e té ardhurave vendore, me njé rritje té ndjeshme nga viti 2022
vecanérisht pér tatimin e té ardhurave personale (28 pérgind mé shumé).




Shpenzimet e njésive té vetéqgeverisjes vendore kané njohur gjithashtu rritje
domethénése gjaté vitit 2023 krahasuar me vitin paraardhés. Plani i shpenzimeve prej
66.5 miliardé leké pér pushtetin vendor né treguesit fiskalé té buxhetit té rishikuar,
i cili duke reflektuar edhe shtesat gé ka marré buxheti vendor nga rritja e pagave prej
1,143.1 milioné leké, si dhe 86 milioné leké bashkéfinancime té bashkive pér projektet
e huaja, financuar drejtépérdrejté nga MF dhe SASPAK, e con planin e shpenzimeve té
pushtetit vendor né 67.7 miliardé leké. Realizimi faktik i shpenzimeve éshté tejkaluar
duke u realizuar faktikisht 68.8 miliardé leké. Né ményré té drejtépérdrejté ky realizim
éshté kontribuar nga rritja e realizimit té té ardhurave té veta vendore me 14.2% mé
shumeé se planirishikuar 2023. Rritja e cilésisé s&é menaxhimit financiar né nivel vendor
éshté reflektuar edhe né nivelin e realizimit té shpenzimeve kapitale, jo vetém né
rritjen e shpenzimeve ku njésité e vetéqeverisjes vendore kané realizuar 17.3%, ose mbi
10.1 miliardé leké mé shumé shpenzime se né vitin 2022, ndér té cilat 4.6 miliardé leké
éshté dedikuar pér mé shumé investime.

Figura 2 Krahasimi i planit té rishikuar vendor dhe realizimit faktik vjetor 2023 té té ardhurave
dhe shpenzimeve sipas treguesve fiskalé
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)

Realizimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pérgjaté vitit buxhetor ka njé
shpérndarje ciklike 4 mujore. Realizimi i té ardhurave pérshpejtohet né muaijt prill/
maj dhe néntor. Megjithaté né vitin 2023, realizimi i té ardhurave té veta vendore pati
njé stepje Nné muajt e paré, por vazhdoi me ritme té larta né muajt e fundit té vitit. Sa u
pérket shpenzimeve, dy muajt e paré té vitit kané nivelet mé té uléta té shpenzimeve,
ndérkohé gé né vijim shpenzimet vendore kané ruajtur njé trend té& géndrueshém
mujor, megjithaté, né muajin e fundit té vitit konstatohet njé kapércim jo normal i
trendit té shpenzimeve me rreth 11.5 miliardé leké shpenzime ose 16.7% té totalit
té shpenzimeve gé pushteti vendor ka realizuar gjaté gjithé vitit. Ruajtja e trendit
té ciklit 3 apo 6 mujor té realizimit té té ardhurave té veta vendore i shérben uljes
sé riskut té pushtetit vendor né menaxhimin financiar publik. Né kété kuadér éshté
e réndésishme té shmanget dukuria e pérgéndrimit té shpenzimeve né fund té
vitit, kryesisht té lidhura me likuidimin e investimeve. Respektimi i planit té detajuar
mujor té shpenzimeve dhe disiplinimi pér shpérndarjen né kohé té shpenzimeve
ul probabilitetin pér krijimin e detyrimeve té prapambetura, té cilat jané té lidhura
kryesisht me investimet e pashlyera. Ndryshimet e shpeshta té planit té shpenzimeve
dhe likuiditeteve gjaté vitit jané tregues i garté i riskut potencial gé ka menaxhimi
financiar i njésive té vetéqgeverisjes vendore ku ndodh ky fenomen.

I




Figura 3 Trendi mujor i té ardhurave dhe shpenzimeve diskrecionare té pushtetit vendor gjaté vitit 2023
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Té ardhurat ¢ pushtetit vendor

Té ardhurat e veta

Rritja e té ardhurave té veta vendore né kuadér té konsolidimit té ecurisé sé
decentralizimit dhe ruajtja e gendrueshmérisé sé transfertave té buxhetit gendror
né vitin 2023 krijoi kushtet e favorshme pér njé pjesé té konsiderueshme té njésive
té vetéqgeverisjes vendore pér té nxitur politika té reja né drejtim té rritjes sé cilésisé
sé shérbimeve publike. Duke marré né konsideraté réndésiné gé kané burimet e
financimit té pushtetit vendor, pér pérmirésimin e jetés sé qytetaréve, né kété seksion
jané analizuar burimet kryesore té té ardhurave té njésive té vetégeverisjes vendore
nga burime té pakushtézuara.

Né vitin 2023, pushteti vendor ka mbledhur nga taksat dhe tarifat vendore rreth
31.7 miliardé leké dhe té ardhura jotatimore rreth 3.3 miliardé leké, ose né total
rreth 34.9 miliardé leké té ardhura té veta. Ritmi vjetor i rritjes sé té ardhurave té veta
éshté pérshpejtuar né vitin 2023, periudhé gjaté sé cilés njésité e geverisjes vendore
kané mbledhur 12.9% mé shumeé té ardhura té veta né krahasim me njé vit mé paré,
ose rreth 3.9 miliardé leké mé shumeé. Pushteti vendor né kété ményré ka konsoliduar
ecuriné pozitive té rritjes sé burimeve té veta té financimit té shérbimeve gé ofron pér
komunitetin. Ky trend pozitiv referuar treguesve fiskalé té buxhetit té shtetit pritet té
ruhet nga pushteti vendor edhe gjaté vitit 2024.

Figura 4 Té ardhurat nga burimet e veta dhe ecuria e ndryshimit né vite
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Njé aspekt i réndésishém i menaxhimit financiar né nivel vendor éshté krahasimi
i té ardhurave té veta vendore me té ardhurat publike dhe produktin e brendshém
bruto. Gjaté vitit 2023, té ardhurat e veta vendore arritén rreth 4.92% té té ardhurave
publike dhe rreth 1.37% té Produktit t& Brendshém Bruto, ¢cka déshmon pér njé
rritje té té ardhurave té veta jo vetém né vleré absolute, por edhe si peshé relative
ndaj treguesve kombétaré. Gjithashtu, kjo rritje e ndjeshme éshté e lidhur edhe me
pérshpejtimin e rritjes ekonomike, e ndikuar kryesisht nga sektoré si ndértimi dhe
shérbimet. Pjesa mé e madhe e rritjes sé té ardhurave éshté arritur nga rritja shumeé
domethénése e taksés sé ndikimit né infrastrukture (73% e rritjes); dhe rritja e taksave




té tjera (hoteli, pasuria, té tjera) dhe tarifés sé pastrimit.! Pérgendrimi i burimeve té
veta né njé sasi té kufizuar taksash e tarifash tregon varésiné ndaj ecurisé ekonomike
né sektoré té caktuar dhe nevojén pér diversifikim mé té miré té burimeve, né vecanti
shfrytézimit meé té miré té tarifave té shérbimeve, pér té mbuluar kostot e lévrimit té

shérbimeve meé cilésore e mé gjithépérfshirése.

Figura 5 Té ardhurat e veta vendore ndaj té ardhurave té pérgjithshme publike dhe PBB-sé né vite
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Té ardhurat jotatimore, ku pérfshihen kryesisht té& ardhura nga giraja dhe shitja
e aseteve; té hyra nga ndérmarrjet vendore publike dhe gjobat e kundérvajtjet
administrative, pérbéjné rreth 9.3% té té ardhurave té veta vendore né vitin 2023. Né
vleré absolute, té ardhurat jotatimore né vitin 2023 jané pothuaj té njéjtat si né vitin
2022 (3.26 miliardé kundrejt 3.31 miliardé né 2022-shin); ndérkohé gé kané njé rénie né
peshén relative, pér shkak té rritjes sé larté té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore.

Figura 6 Té ardhurat tatimore dhe jotatimore vendore 2018 - 2023
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specifike dhe shpérndarjes sipas bashkive.

1. Shih seksionin Ecuria e té& ardhurave sipas bashkive pér njé analizé mé té detajuar té ecurisé sé burimeve




Burimet mé té réndésishme né strukturén e té ardhurave té veta vendore né nivel
kombétar jané taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja (37%); ndjekur
nga taksat e pasurisé (18%), tarifa e pastrimit (13%) dhe té ardhurat jotatimore (9%).

Figura 7 Struktura e té ardhurave té veta vendore
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Kjo strukturé éshté e ngjashme me até té vitit 2022, kur taksa e ndikimit né
infrastrukturé zinte 33% té té ardhurave, taksat e pasurisé 20% dhe tarifa e pastrimit
15%. Burimet kryesore té té ardhurave jané rritur né vleré absolute, ndonése pesha
relative e tyre né strukturén e té ardhurave ka ndryshuar lehtésisht. Taksa e fjetjes né
hotel ka pérjetuar rritjen mé té larté vjetore kundrejt vitit paraardhés, me 41% (408
milioné leké né 2023 kundrejt 290 milioné né 2022), ndjekur nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé me 29% rritje (13 miliardé pérkundrejt 10.1 miliardé né 2022) dhe “taksa
té tjera”, 21% rritje. Performanca né rritjen e té ardhurave nga taksat e pasurisé né vitin
2023 nuk ka shumé ndikim né té ardhurat vendore, duke géné né té njéjtat nivele




né tre vitet e fundit, pérkatésisht né shumén 6.18 miliardé né vitin 2023, 6.14 miliardé
né vitin 2022 dhe 6.12 miliardé né vitin 2021. Pothuajse né té gjitha bashkité, taksat e
tarifat vendore zéné peshén mé té madhe té té ardhurave, me pérjashtim té bashkive
Polican dhe Pustec, ku té ardhurat jotatimore pérbénin mé shumé se tre té katértat e

té ardhurave té veta.

Figura 8 Té ardhurat e veta vendore sipas burimit dhe rritja vjetore 2022 - 2023
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Figura 9 Té ardhurat e veta vendore né vite sipas burimit
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Burimi me peshén mé té madhe né té ardhurat vendore gjaté vitit 2023, éshté
taksa e ndikimit né infrastrukturé me rreth 37% té té ardhurave té veta vendore, duke
tejkaluar vitin 2022 né vileré nominale me 2.9 miliardé leké dhe né peshé relative 4%
(33% né vitin 2022). Pavarésisht se né nivel agregat ky burim éshté mé i rendésishmi




pér pushtetin vendor, 72% e té ardhurave nga kjo taksé realizohen né bashkiné Tirang;
ndérsa 87% né Tirané dhe gjashté bashkité mé té médha té vendit. Taksa e ndikimit
né infrastrukturé pérbén 48% té té ardhurave té veta né Tirané, 65% né Kaméz, 52%
né Kavajé, 49% né Himaré dhe 39% né Voré dhe Sarandé. Ky burim té ardhurash nuk
siguron géndrueshmeéri financiare né kohé, ndonése zgjeron bazén e taksave té
ndértesés pér té ardhmen.

Pavarésisht ecurisé pozitive té realizimit té té& ardhurave té veta, gjaté vitit 2023
vijoi té konsolidohet pérgendrimi i fugisé fiskale né bashkiné Tirané dhe disa nga
bashkité me popullsiné mé t& madhe né vend. Bashkia Tirané realizoi 56% té té
gjithé té ardhurave té veta vendore, né nivel kombétar né vitin 2023. Pér mé tepér,
tre té katértat e gjithé té ardhurave té veta vendore né vitin 2023 u pérgendruan né
bashkiné Tirané dhe gjashté bashkité me popullsiné mé té madhe ne vend - Durrés,
Elbasan, Fier, Shkodér, Vloré dhe Kaméz. Né bashkité e mesme dhe té vogla pesha e
té ardhurave té veta né strukturén e buxhetit éshté mé e ulét, duke rritur varésiné ndaj
financimeve nga buxheti i shtetit. Pérgendrimi i té ardhurave té veta né njé numér té
vogél bashkish nénvizon pabarazité e theksuara midis bashkive té ndryshme, té cilat
lidhen jo vetém me ¢éshtje strukturore té ekonomisé e kontekstit vendor por né disa
raste edhe me kapacitetet vendore pér té pérmirésuar performancén fiskale.

Figura 10 Pesha e bashkive sipas madhésisé né disa nga burimet kryesore té té ardhurave vendore 2023

2
N% 29% 3%
52%

88%
72% TBih
47% 47% 49%
0%

Taksa Taksa e nd|k|m|t Taksa Taksa te Tarifa Taksa Te ardhura
e pasurise mfrastrukture e tabeles perkohshme pastrimi e gjelber jotatimore
W Tirana 6 bashkite me te medha (DR, EL, SH, FR, VL, KZ) M 54 bashkite e tjera

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)

Njé ndér burimet mé té réndésishme si né kéndvéshtrimin e peshés gé ato zéné
né totalin e té ardhurave té veta vendore, por gjithashtu edhe té gendrueshmeérisé
e potencialit né rritje si burim financimi, jané té ardhurat nga taksat mbi pasuriné e
paluajtshme. Gjaté vitit 2023, pushteti vendor ka realizuar 6.18 miliardé leké té ardhura
nga tatimi mbi pasuring, ku pérfshihen taksa e ndértesés (76%), taksa e tokés bujgésore
(10%), taksa e truallit (4%) dhe taksa pér transaksionet e pasurisé té paluajtshme (10%).




Taksat e ndértesés zé 13% té té ardhurave té pérgjithshme vendore, me njé
realizim prej 4.7 miliardé leké né 2023, pérkundrejt 4.5 miliardé né 2022. Mesatarja
kombeétare nuk éshté larg peshés sé taksés sé ndértesés né shumicén e e bashkive:
né mbi gjysmén e bashkive, té ardhurat nga taksa e ndértesés jané mé pak se 12% e té
ardhurave té veta. Né bashkiné Roskovec, mbi 60% e té ardhurave té veta gjenerohen
Nnga taksa e ndértesés. Sic u pérmend mé lart, performanca e bashkive né mbledhjen
e taksave té pasurisé ka vend pér pérmirésim, si¢ déshmohet nga nivele pothuajse
té barabarta té hyrash nga taksa e pasurisé né tre vitet e fundit. Pér mé tepér, niveli
i taksés sé ndértesés éshté gjithashtu larg planit té parashikuar né buxhetin fillestar
2023, me njé realizim prej vetém 89%. Taksimi i pronés mbetet njé sfidé e réndésishme
pér konsolidimin fiskal té& njésive té vetégeverisjes vendore.

Figura 11 Taksa e pasurisé né vite Figura 12 Taksa e pasurise zérave kryesoré
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Né vitin 2023, mé pak se gjysma e bashkive kané tejkaluar nivelet taksés sé
pasurisé sé paluajtshme té vitit 2022; ndér kéto teté bashki kané njé rritje vjetore mbi
20% (Bulgizé, Himaré, Klos, Lushnjé, Peqgin, Pérmet, Sarandé, Tepelené). Peshén mé
té madhe né té gjitha bashkité e ka taksa mbi ndértesén, né gjashté prej tyre kjo e
fundit pérbén mbi 90% té té ardhurave nga taksa e pasurisé (Bulqizé, Gramsh, Kaméz,
Kukeés, Kurbin, Mat). Taksa e tokés bujgésore éshté burimi mé i réndésishém i taksés
sé pasurisé né 16 bashki, ku pesha e taksés sé tokés bujgésore luhatet nga 53% (Cérrik
dhe Lezhé), né mbi 80% (Devoll, Memaliaj, Selenicé) té gjithé taksave té pasurisé.




Figura 13 Pérbérja e té ardhurave nga taksat mbi pasuriné né vitin 2023, sipas bashkive
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Pas zerimit té tatim fitimit mbi biznesin e vogél nga viti 2016, pushteti vendor né vite
ka akumuluar gjithnjé dhe mé pak té ardhura nga ky burim. Né vitin 2023, té ardhurat
nga ky burim, té cilat lidhen vetém me detyrimet e prapambetura té bizneseve, jané
60 milion leké, vleré kjo shumé e vogél krahasuar me vitet 2010 — 2015, kur taksa e
biznesit té vogél sillte mesatarisht 2.1 miliardé leké né vit té ardhura.

Njé rol té réndésishém pér pushtetin vendor kané edhe té ardhurat nga tarifa té
ndryshme gé mblidhen pér shérbime té dhéna drejtpérdrejt gqytetaréve. Rreth 26%
té totalit té té ardhurave té veta vendore né 2023, ose 9 miliardé leké jané mbledhur
nga tarifat vendore, ose 0.2 miliardé leké mé shumé se njé vit mé paré. Rritja e té
ardhurave nga kéto shérbime jané tregues i garté i numrit né rritje té qytetaréve gé
pérfitojné nga shérbimet vendore. Krahasuar me vitin 2016, vitin e paré té reformés
territoriale, bashkité kané trefishuar té ardhurat nga tarifat vendore, té cilat shérbejné
pér té mbuluar kostot e shérbimeve direkte.

Pas taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe taksave té pasurisé, burimi i treté mé
i rendésishém i té ardhurave té veta vendore éshté tarifa e pastrimit e higjienés me
rreth 4.76 miliard leké t&€ mbledhura gjaté vitit 2023, me njé rritje té lehté nga njé vit
meé paré me rreth 140 milion leké (3.5%).

Transfertat nga buxheti i shtetit dhe taksat e ndara

Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale pérbén njé burim té
réndésishém pér financimin e funksioneve té pushtetit vendor. Gjaté vitit 2023,
pushteti vendor ka pérfituar nga buxheti gendror né total rreth 33.87 miliardé leké
né formén e transfertave, nga té cilat rreth 23.98 miliardé leké ose aférsisht 71% éshté
transferta e pakushtézuar e pérgjithshme, e cila shpérndahet pérmes formulés
dhe pjesa tjetér prej 9.8 miliardé leké, ose 29% éshté né formén e transfertés sé
pakushtézuar sektoriale pér financimin e funksioneve té transferuara né nivel vendor.
Né pérputhje me ligjin e financave vendore, transferta e pakushtézuar ka ruajtur
nivelin e 1% té PBB-sé né kéto vite. Né vitin 2023, transferta e pakushtézuar né buxhetin
fillestar prej 21.76 miliardé lekésh u rrit me rreth 2.2 miliardé leké gjaté vitit buxhetor
(Akti normativ 14 dhjetor 2023). Kjo transferté shtesé u akordua kryesisht me géllim
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura. Referuar kétyre shifrave dhe Produktit té
Brendshém Bruto sipas Aktit normativ té dhjetorit 2023, transferta e pakushtézuar e
pérgjithshme pér vitin 2023 zé 1.1 % té Produktit t& Brendshém Bruto, duke plotésuar
késhtu edhe njé kusht té réndésishém té BE né programin e mbéshtetjes buxhetore
‘BE pér Qeverisjen e Miré (EU4GQ), né pérmbushjen e treguesve pér disbursimin e
transhit té katért, referuar vlerésimit pér vitin 2023 pér Shqgipériné. Po ashtu edhe sipas
té dhénave makroekonomike té pérditésuara sé fundmi, transferta e pakushtézuar e
pérgjithshme akorduar pér njésité e vetégeverisjes vendore pér vitin 2023 zé 1.04% té
PBB, duke zéné késhtu njé pérgindje mé té larté krahasuar me vitet e fundit.




Figura 14 Transferta e pakushtézuar dhe sektoriale né vite, dhe kundrejt PBB
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Transferta e pakushtézuar sektoriale

Pérfunksionet e transferuara meligj, nga viti 2016 e né vazhdim, bashkité pérfitojné
njé mbéshtetje buxhetore nga qeveria gendrore né formén e transfertés sé
pakushtézuar sektoriale. Né vitin 2023 transferta e pakushtézuar sektoriale ishte
né vierén rreth 9.8 miliardé leké, ose ndryshe rreth 537 milion leké mé shumé se
njé vit mé paré ose sa 29% e fondeve té transfertave té pakushtézuara gjithsej. Né
raport me té ardhurat e veta té njésive té vetégeverisjes vendore (34.9 miliardé leké),
transferta e pakushtézuar sektoriale éshté rreth 33%.

Figura 15 Ndarja e transfertés sektoriale 2023 (buxheti fillestar)
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Pjesa mé e madhe e transfertes sektoriale financon sektorin e arsimit: né buxhetin
fillestar pér vitin 2023, 4.5 miliardé leké (42% e transfertave sektoriale) u shpérnda pér
personelin mésimor né arsimin parashkollor, né péputhje me formulén e shpérndarjes
né bazé té numrit té féemijéve dhe mésuesve. Pjesa tjetér financon kostot e stafit
mbéshtetés né arsimin parashkollor (10%) dhe arsimin parauniversitar (5%); si dhe pér
té mbuluar kostot e konvikteve té arsimit parauniversitar né disa bashki té vendit (5%).
1.4 miliardé leké jané akorduar pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri pér 61 bashkité,
994 milioné lekeé pér infrastrukturéen e ujitjes dhe kullimit né 61 bashki dhe 700 milioné
leké pér menaxhimin e mbetjeve né 30 bashki.

Bashki té vogla dhe me kapacitet té ulét fiskal si Hasi, Kélcyra, Libohova, Memaliaj
e Klosi kané njé raport mjaft té larté té transfertave té pérgjithshme dhe sektoriale
ndaj totalit té té ardhurave vendore 85 deri né 11 heré mé té larté pér transfertén e
pakushtézuar té pérgjithshme dhe 3 deri né 6 heré mé té larté pér sektorialen.
Kjo tregon pamundésiné fiskale gé kéto njési kané pér té ushtruar funksione té
decentralizuara pa mbéshtetje buxhetore. Kéto bashki gé kané njé vleré té larté té
kétij raporti tregojné gé pjesén e konsiderueshme té funksioneve gé ato aktualisht
ushtrojné e mbulojné pérmes transfertés sé buxhetit gendror. (Figura 16)

Njésité e vetéqgeverisjes vendore té cilat klasifikohen si t& médha nga piképamja e
popullsisé (dhe buxhetit 2023), kané njé raport mé té ulét té transfertés sé pakushtézuar
sektoriale me té ardhurat e veta. Ulja e kétij raporti éshté njé sfidé né bashkité e vogla,
né drejtim té nxitjes sé rritjes sé té ardhurave té veta vendore dhe kapacitetit fiskal
gé kéto njési kané né raport me autonominé pér té ushtruar funksionet gé kané né
bazé té pércaktimeve ligjore. Megjithaté, ka edhe njési mesatare nga piképamja e
popullsisé gé kané nivel té ulét té té ardhurave té veta, si Kurbini, si edhe bashki té
vogla si Himara, Vora e Roskoveci, té cilat kané té ardhura té veta té larta pér shkak té
strukturésekonomike né njésité pérkatése. PérbashkinéTirané,transfertat nga buxheti
i shtetit pérbéjné 22% té buxhetit té pérgjithshém nga burimet e pakushtézuara, ndér
kéto 7% konsistojné né transfertat sektoriale.




Figura 16 Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale né raport me té ardhurat e veta (pa Tiranén)
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Taksat e ndara

Taksat e ndara, té cilat u transferohen bashkive né pérputhje me realizimin e té
ardhurave nga taksa e regjistrimit t& automjeteve, tatimi i té ardhurave personale dhe
renta minerare, pérbéjné njé burim té konsiderueshém té ardhurash. Né vitin 2023,
té hyrat nga tatimi i té ardhurave personale (1.15 miliardé leké) u rrit me 28% né total
krahasuar me njé vit mé paré (0.9 miliardé leké), si rezultat i rritjes sé té hyrave nga
kjo taksé né nivel kombétar. Té ardhurat nga taksa e regjistrimit té automjeteve ishin
né nivele té krahasueshme me vitin 2022, ndérsa té ardhurat nga renta minerare u
pakésuan me 33%, si pasojé e rénies s&é cmimeve té mineraleve gjaté vitit 2023. Taksat
e ndara pérbéjné mesatarisht 4.3% té buxhetit té pérgjithshém té bashkive (nga
burimet e pakushtézuara), me pérjashtim té bashkive si Kurbini, Patosi apo Roskoveci
ku té ardhurat nga renta minerare jané relativisht té larta, pér shkak té aktivitetit
minerar né kéto bashki, ku né total e pesha e taksave té ndara arrin né rreth 10 — 16%.

Té ardhurat nga taksat e ndara né vitin 2023 jané pakésuar né katér bashki, e né
vecanti né bashkité Patos dhe Roskovec (pérkatésisht 28 dhe 27 pérqgind ulje), pér
shkak té uljes sé té ardhurave nga renta minerare e cila pothuajse éshté pérgjysmuar
né krahasim me vitin 2022. Té ardhurat nga renta minerare jané rritur né bashkité
Vloré, Mat, Kurbin, Klos, Malési e madhe dhe Berat né vitin 2023, né krahasim me 2022.

Bashkité me rritjen mé té madhe té té ardhurave nga taksat e ndara jané Shkodra,
Tropoja dhe Skrapari, ku tatimi i té ardhurave personale pothuajse éshté dyfishuar.




Figura 17 Ndryshimi vjetor i té ardhurave nga taksat e ndara sipas bashkive, 2023/2022
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Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale, sé bashku me taksat
e ndara, financime té drejtéperdrejta nga buxheti gendror né até vendor, pérbéjné

burimin kryesor té burimeve né pjesén mé té madhe té bashkive.




Ecuria ¢ (& ardhurave sipas bashkive

Té ardhurat e veta vendore kané rezultuar me rritje né pjesén mé té madhe té bashkive.
Gjaté vitit 2023, té ardhurat e veta vendore jané rritur né né 38 bashki, por jané

pakésuar né 23 bashki.

Figura 18 Ndryshimi i t& ardhurave té veta vendore sipas bashkive 2023/2022
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Bashkité merénien mété madhetétéardhuravejané bashkité Belsh,Skrapar, Kukés
e Memaliaj (mbi20%rénie), disa prej té cilave kané patur njé rritje té konsideueshme né
vitin paraardhés. Bashkité me rritjen mé té larté jané Policani dhe Pusteci, ndjekur
nga Kamza, Patosi, Saranda, Lezha dhe Kavaja (mbi 30%).

Té ardhurat pér banor nga té ardhurat e veta vendore kané ndryshime t&€ médha
midis bashkive. Té ardhurat mé té larta pér banor nga té ardhurat e veta vendore
realizohen né disa nga bashkité e médha té vendit (Tirangé, Kameéz, Vloré); si dhe né
disa nga bashkité bregdetare, né vecanti Himaré, e cila ka té ardhurat mé té larta pér
frymé né té gjithé vendin, ndjekur nga Saranda he Kavaja. Né té gjitha kéto bashki,
peshén mé té& madhe té té ardhurave e zé taksa e ndikimit né infrastrukturé. Bashkité
e vogla dhe mé rurale kané tipikisht té ardhura té veta mé té uléta pér banor.




Figura 19 Té ardhurat e veta pér banor sipas bashkive, 2022 dhe 2023 (leké)
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Si¢c éshté pérmendur mé lart, té& ardhurat nga transferta e pakushtézuar kané
njé réndési thelbésore pér buxhetet bashkiake dhe rishpérndajné disa nga burimet
kombétare drejt bashkive me potencial mé té ulét fiskal. Bashkité me té ardhura té
veta mé té uléta dhe/ose bashkité e vogla ose rurale pérfitojné mesatarisht mé shumé
té ardhura pér frymé nga transferta e pakushtézuar se bashkité e médha.

Figura 20 Té ardhurat pér banor nga transferta e pakushtézuar, taksat e ndara dhe té ardhurat e veta
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Nga kéto tregues, evidentohet qgarté gé té ardhurat e veta vendore jané té
pabalancuara né nivelin e njésive té vetégeverisjes vendore, duke sjellé né vémendje
nevojén pér ndérhyrje me politika té reja té cilat do té ulnin kéto diferenca né pérputhje
me kushtet specifike té tyre.

Pérmirésimi i performancén fiskale vendore dhe krijimi i mekanizmave té
rishpérndarjes sé té ardhurave, pér té shmangur thellimin e zhbalancimit fiskal té
pushtetit vendor, jané politika té réndésishme té cilat duhen vlerésuar pér t'u zbatuar
né té ardhmen e afért.

Shpenzimet e pushtetit vendor

Shpenzimet e njésive té geverisjes vendore me burim financimi (té ardhurat e
veta, transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale dhe taksat e ndara)
gjaté vitit 2023 kané arritur né 68.8 miliardé leké, 17% ose 10.1 miliardé leké mé shumeé
se né vitin paraardhés. Konsolidimi i buxhetit vendor né njé trend té& géndrueshém
rritjeje éshté njé tregues i réndésishém i géndrueshmeérisé financiare té njésive té
vetégeverisjes vendore.

Figura 21: Shpenzimet e pushtetit vendor né vite dhe ritmi vjetor i rritjes
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Né fund té vitit 2023, né raport me PBB shpenzimet e buxhetit vendor arritén né
2.98% té Produktit té Brendshém Bruto dhe 10.2% té shpenzimeve té pérgjithshme
publike. Krahasuar me njé vit mé paré, gjaté vitit 2023 shpenzimet e pushtetit
vendor jané rritur lehtésisht né raport me PBB-né (0.23%) (sipas té& dhénave té
pérditésuara) kjo pér faktin se shpenzimet vendore jané rritur né raport meé té larté se
rritja e veté PBB nga viti i kaluar. Referuar peshés sé shpenzimeve vendore ndaj atyre
publike ato paragiten me rritje me 1% mé shumé pra nga 9% né vitin 2022 né 10.2% né
vitin 2023.




Figura 22 Pesha e shpenzimeve vendore ndaj PBB-sé dhe shpenzimeve té pérgjithshme publike
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Ky raport éshté njé ndér treguesit mé té réndésishém gé shpreh jo vetém rolin
e pushtetit vendor por gjithashtu edhe shkallén e decentralizimit fiskal té pushtetit
vendor. Pér té pérmirésuar kéto raporte duhen shtuar mekanizmat financiaré gé
sigurojné garanci té shtuar edhe né rritjen e aftésisé sé njésive té vetéqgeverisjes
vendore né ofrimin e shérbimeve publike.

Duke marré né analizé ndryshimin né shpenzimet e pushtetit vendor nga vitit
2022 né vitin 2023, sipas njésive té vetéqgeverisjes vendore konstatohen diferencat e
dhéna si né grafikun e méposhtém. Né vitin 2023, konstatohet garté se ka vazhduar
rimékémbja e ekonomisé, kjo gjé reflektohet edhe né buxhetet individuale té bashkive,
shumica e té cilave ka gené né rritje. Vetém 9 bashki nga totali kané patur njé rénie
té shpenzimeve né vitin 2023 né raport me shpenzimet e realizuara né vitin 2022.
Bashkité me rénien mé té madhe jané bashkité Kukés, Roskovec dhe Konsipol, me
rénie 10 -11% né krahasim me njé vit mé paré, bashkité Dropull, Dimal, Kavajé dhe
Shijak mé rénie 5-8% nga njé vit mé paré, si dhe Devolli dhe Mirdita, me njé ulje 1-2%.
Bashkité me rritjen mé té madhe té shpenzimeve né vitin 2023 krahasuar me vitin e
meéparshém jané Librazhdi dhe Pérmeti (47% rritje), ndjekur nga Kamza (44%); Vau
i Dejés (36%) dhe Saranda (32%). Bashkia Tirané ka rritur gjithashtu shpenzimet me
29% ndaj shpenzime té saj té vjetshme, ¢cka ka njé ndikim té ndjeshém né rritjen e
shpenzimeve agregate té bashkive.

Ndryshimiishpenzimeve né rritje né shumicén e njésive té vetégeverisjes vendore,
ku pérfshihen kryesisht bashkité gé zéné njé peshé té madhe né totalin e shpenzimeve
té pushtetit vendor jané njé tregues i réndésishém i ecurisé pozitive ekonomike gé
kané patur njésité e vetégeverisjes vendore gjaté vitit buxhetor 2023. Konsolidimi
i menaxhimit financiar publik né nivel vendor, duhet té reflektohet né té gjithé
treguesit me géllim ndikimin e drejtpérdrejté né cilésiné e jetés sé qytetaréve. Eshté e
réndésishme qgé rritja e shpenzimeve té shogérohet me pérmirésim té drejtpérdrejté
té cilésisé sé shérbimeve publike, e té rritet vémendja ndaj mundésisé sé pérmbajtjes
sé kostove té personelit.




Figura 23 Ndryshimi i shpenzimeve sipas bashkisé 2023/2022
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Shpenzimet vendore sipas natyrés ekonomike

Shpenzimet pér personelin jané kategoria kryesore e shpenzimeve té buxhetit
vendor, me rreth 30 miliardé leké té shpenzuara pér paga e sigurime né vitin 2023,
ose 42.9% e buxhetit vendor nga burimet e veta. Ky éshté njé raport mjaft i larté, i
krahasueshém me peshén e zérave té tjeré té shpenzimeve ato pér investime dhe zéri
té tjera.

Pesha e shpenzimeve kapitale né buxhetin vendor éshté rritur gjithashtu. Né vitin
2023, njésité e vetégeverisjes vendore kryen investime né masén 16.5 miliardé leké,
4.6 miliardé leké mé shumeé sé njé vit mé paré; duke e rritur peshén e investimeve
né 24% té shpenzimeve nga burime té pakushtézuara, nga 20% né 2022. Investimet
publike né nivel vendor kané njé impakt té drejtpérdrejté né jetén e qytetaréve. Njé
ndér objektivat e reformés territoriale dhe decentralizimit fiskal éshté lidhur pikérisht
me mundésiné e krijimit té& kushteve pér njési té vetéqgeverisjes vendore mé té afta
financiarisht e me ndikim né zhvillimin ekonomik vendor.

Sé fundmi, njé rritje e lehté vérehet edhe né shpenzimet operative (19 miliardé
leké), té cilat zéné 28% té shpenzimeve vendore né krahasim me 32% njé vit mé paré;
si edhe né transfertat e tjera korrente (3.2 miliardé leké ose 5 % e shpenzimeve), té cilat
pérfshijné kryesisht transferta té brendshme korrente subvencione dhe transferta né
buxhetet familjare (kryesisht pér mbéshtetje sociale).

Zmadhimi i hapésirés fiskale té buxhetit vendor gjaté vitit 2023, si rezultat i rritjes
sé té ardhurave té veta vendore dhe transfertave nga buxheti i shtetit, éshté dedikuar
kryesisht pér rritjen e investimeve (4.6 miliardé leké mé shumé shpenzime kapitale,
ose 44% e shpenzimeve vjetore) dhe pér shpenzime personeli (4.4 miliaré leké mé
shumeé, ose 42% shpenzimeve vejtore).

Figura 24 Shpenzimet 2023 sipas klasifikimit ekonomik (milioné leké&)
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Ashtu si né rastin e té ardhurave té veta, struktura e shpenzimeve vendore
dominohet nga bashkia Tirané dhe bashkité e tjera mé té médha, ndonése pesha
relative e tyre nuk éshté njésoj dominante. Shpenzimet e bashkisé Tirané pérbéjné 33%
té shpenzimeve té pérgjithshme vendore nga burimet e veta, sé bashku me gjashté
bashkité e tjera me shpenzimet faktitk mé té madha (Durrés, Fier, Vloré, Shkodeér,
Elbasan, Kaméz), ato zéné 55% té gjithé shpenzimeve vendore. Dhjeté bashkité e
mesme pér nga popullsia (Midis 50 dhe 100 mijé banoré: Lushnjé, Korgé, Lezhé,
Berat, Pogradec, Krujé, Dibér, Kurbin, Kavajé, Kukés) kané njé peshé totale prej 16%
té shpenzimeve té pérgjithshme vendore, gjithé bashkit e tjera rreth 31% dhe garget
vetém 1.3%.

Figura 25 Pesha e bashkive né shpenzime sipas madhésisé dhe natyrés ekonomike
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Bashkia Tirané dhe gjashté bashkité mé té médha shpenzojné pérkatésisht 32%
dhe 44% té buxhetit té tyre té pérgjithshém nga burime e veta pér kostot e personelit,
ndérsa pesha e shpenzimeve kapitale éshté rreth 25% e buxhetit. Edhe né mes té
gjashté bashkive t& médha ka luhatje té réndésishme né peshat e buxhetit: pesha e
kostove té personelit luhatet nga 32% né Kaméz, né mbi 50% né Vloré, Fier e Elbasan.
Po ashtu, pesha e investimeve né buxhetin e tyre luhatet nga 10% né 53% né bashkiné
Kameéz.

Bashkité e tjera shpenzojné mesatarisht 51% té buxhetit pér pagat e personelit;
ndérsa pesha e investimeve né buxhetet e tyre éshté mesatarisht 17% pér dhjeté
bashkité e mesme dhe 25% pér 44 bashkité mé té vogla. Né té paktén 14 bashkig,
pérfshiré dy bashki t& mesme, pesha e shpenzimeve té personelit éshté mbi 60% e
shpenzimeve té pérgjithshme nga burimet e pakushtézuara.

Pesha e larte e kostove té personelit né strukturén e pérgjithshme té shpenzimeve
vendore ngre shgetésime pér efektivitetin dhe eficiencén e ofrimit té shérbimeve.
Megjithaté, t& dhénat agregate pér kosot e pagave dhe sigurimeve duhet té
interpretohen me njé vézhgim mé té ngushté né secilén bashki. Né disa raste, kostot
e pagave dhe sigurimeve lidhen direkt me njésité e ofrimit té shérbimeve, atéheré kur

shérbime thelbésore ofrohen drirekt nga bashkia e nuk jané té jashtékontraktuara.
A ————




Shpenzimet ¢ NJVQV-ve sipas popullsisé

Gjaté vitit 2023, NJVQV kané shpenzuar mesatarisht 20,858 leké pér banor, ose
3,400 leké mé shumé pér banor se njé vit mé paré. Nga kéto, mesatarisht gjysma e
kétyre shpenzimeve pér banor éshté financuar nga té ardhurat e veta té bashkive dhe
gjysma tjetér kryesisht nga transferta e pakushtézuar dhe sektoriale.

Figura 26 Shpenzimet mesatare pér banor sipas burimit té financimit 2023
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Figura 27 Shpenzimet mesatare pér banor sipas natyrés ekonomike e madhésisé sé bashkisé
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Dallimet né strukturén e shpenzimeve vendore sipas madhésisé sé popullsisé
vérehen qarté edhe né analizén e shpenzimeve sipas natyrés ekonomike. Tirana ka
mesatarisht shpenzimet mé té larta pér banor pér té gjitha kategorité e shpenzimeve.




Shpenzimet e personelit jané mesatarisht 9,871 leké pér banor pér té gjitha
bashkité; né bashkité e vogla shpenzimet e personelit pér banor jané mesatarisht
10,631 leké pér banor, ose 8% mée té larta se mesatarja kombétare. Megjithaté, duhet
theksuat se ndér bashkité e vogla me popullsi nén 50 mijé banoré, ka té paktén 19
bashki ku shpenzimet e personelit pér banor e tejkalojné mesataren kombétare me
15% - 84%, ndérkohé gé té paktén gjysma kané shpenzime mé té uléta se mesatarja
kombétare. Bashkité e mesme dhe té& médha, ku shpeznimet e personelit pér frymé
luhaten mes 6,000 leké (Kurbini) dhe 9,928 leké (Kukési), kané shpenzime mesatare
pér personelin mé té uléta se mesatarja kombétare, ndérsa né Tirané kéto jané rreth
15% meé té larta se mesatarja kombétare.

Figura 28 Shpenzimet pér banor sipas natyrés ekonomike dhe bashkive
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Shpenzimet mesatare pér investime pér ¢cdo banor jané mé té lartat né bashkiné
Tirané (dyfishii mesatares kombétare) dhe mesatarisht mé té ulétat né dhjeté bashkité
e mesme. Investimet pér banor jané lehtésisht mé té larta se mesatarja kombétare né
bashkité e vogla. Mesatarja e bashkive té vogla rritet pér shkak té investimeve shumeé
té larta pér banor né bashkiné Himaré gjaté vitit 2023 (23,436 leké pér banor); por
mbetet mé e larté se mesatarja kombétare dhe e bashkive mé té médha edhe pa
llogaritur Himarén.

Sipas njésive té vetégeverisjes vendore, gjaté vitit 2023, bashkité me vlerén mé
té vogél té shepnzimeve té investimeve pér banor jané bashkia Peqin me rreth 580
leké pér banor, bashkia Tepelené (650 leké pér banor) dhe Libohové (835 leké pér
banor). Edhe bashki t&é mesme (si Kavaja, Kurbini) dhe t&é médha (si Vlora), kané kryer
shumé pak investime pér banor gjaté periudhés né fjalé, mes 1,200 dhe 1,400 leké pér
banor. Nga ana tjetér bashkité me shpenzimet mé té médha pér investime né raport
me banorét gjaté vitit 2023, jané bashkia Himaré me rreth 23.4 mijé leké, bashkia
Kaméz (13.4 mijé leké) dhe Pérmet (11.7 mijé leké).

Shpenzimet pérkundrejt transfertave dhe (é ardhurave (€ veta

Né raport me transfertén e pakushtézuar té pérgjithshme prej rreth 21.7 miliardé
leké, gjaté vitit 2023, shpenzimet kapitale né vlerén e rreth 16.5 miliard leké, zéné
76% té transfertés sé pakushtézuar ndérsa ndaj transfertés sé pakushtézuar té
pérgjithshme dhe sektoriale zéné rreth 49%. Pér njé pjesé té konsiderueshme té njésive
te vetéqgeverisjes vendore, raporti i investimeve ndaj transfertave té pérgjithshme dhe
sektoriale éshté shumé i ulét.

Pérkundrejt té ardhurave té veta, shpenzimet kapitale né vitin 2023 arritén né 47%.

Njésité e vetéqgeverisjes vendore duhet té rrisin financimin e invesimeve pérmes
té ardhurave té veta, ky éshté éshté njé ndér treguesit ky¢ té réndésisé sé geverisjes
vendore pér zhvillimin ekonomik dhe i eficiencés sé menaxhimit fianaciar.

Shpenzimet e personelit ndaj té ardhurave té veta gjaté vitit 2023 zéné rreth 84%,
ndérsa ndaj transfertés sé pakushtézuar dhe sektorie zéné rreth 89%.

Né té gjitha bashkité pérvec¢ bashkisé Himaré, Kaméz dhe Librazhd shpenzimet pér
investime kané gené mé té uléta se shpenzimet pér personelin. Megjithaté, vérehet se
ky hendek éshté mé i theksuar te bashkité me té ardhura té veta mé té uléta.

Njé pamje mé e garté e kétyre raporteve paraqitet né grafikét e méposhtem
(figura 29 dhe 30).
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Shpenzimet e personelit pér numér punonjésish

Elementiréndésishémianalizésjanéshpenzimete personelitnéraport menumrin
e punonjésve té njésive té vetégeverisjes vendore. Njé ndér objektivat e reformés
administrative-territoriale ishte krijimi i kushteve pér njé adminstraté vendore efikase.
Ministria e Financave pérvec zérave té tjeré té shpenzimeve monitoron edhe ecuriné
e shpenzimeve té personelit.

Referuar Sistemit lonformatik Financiar té qgeverisé, gjaté vitit 2023 numri i
punonjésve né nivel vendor éshté 37 mijé punonjés.

Numriipunonjésve rritet me rritjen e madhésisé sé bashkisé. Né vitin 2023, bashkia
Tirané, e cila ka19% té popullsisé efektive, rezulton mé té punésuar rreth 8,112 punonjés,
ose ndryshe 22% té totali t& administratés vendore. Gjashté bashkité e médha, me
28% té popullsisé efektive, punésojné 7,984 punonjés, ose 21.5 e gjithé punonjésve té
bashkive. Dhjeté bashkité e mesme, me 21% té popullsisé, punésojné 7,489 punonjés
dhe sé fundmi, bashkité e vogla, pér 31% té popullsisé punésojné 13,5 mijé staf, ose
36.5% té gjithé punonjésve bashkiaké.

Figura 31 Numri i punonjésve gjithsej dhe pér 1000 banoré sipas bashkive
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Né pérgjithési, bashkité me popullsi mé té vogél kané numér mé té vogél
punonjésish, por numér meé té larté punonjésish pér 1000 banoré. Bashkia Tirané ka
13 punonjés pér 1000 banoré dhe bashkité e médha kané mesatarisht 9 punonjés pér




1000 banoré; gé luhatet nga 6 (Shkodra), né 10 (Kamza dhe Vlora). Bashkité e mesme
kané mesatarisht 10 punonjés pér 1000 banoré, gé luhatet nga 8 (Kruja) né 14 (Kukeési).
Sé fundmi, numri i punonjésve pér 1000 banoré pér bashkité e vogla luhatet nga 7
(Rrogozhiné) né 28 (Fushé Arréz), me njé mesatare prej 15 punonjés pér 1000 banoré.

Krahasuar me njé vit mé paré, numri i punonjésve né bashki éshté rritur me rreth
430 persona. Bashkia me rritjen mé té madhe té numri té punonjésve krahasuar me
vitin 2023, jané bashkité Vloré dhe Kaméz me pérkatésisht 210 dhe 201 punonjés mé
shumé, ndjekur nga bashkia Tirané me 174 punonjés mé shumé. Disa bashki kané
rénie t& numrit té punonjésve né vitin 2023 krahasuar me njé vit meé paré, si Shkodra
me njé rénie té ndjeshme prej 368 punonjésish (-27%) dhe Memaliaj me 119 punonjés
mé pak (-37%).

Shpenzimet mesatare pér punonjés luhaten né njé gamé té ngushté, me njé
mesatare prej 62.5 mijé leké né muaj pér punonjés. Nivelet e pagave té& administratés
vendore jané té pércaktuara né kuadrin ligjor. Gjaté vitit 2023 nga Ministria e Financave
éshté financuar efekti financiar pér rritjen e kufirit minimal sipa kategorive té VKM-sé
Nnr 328. daté 31.05.2023 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e NJVQV-ve pér efekt
page, dhe caktimin e kufijéve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té
Nnépunésve civilé e té punonjésve administrativé té NJVQV-ve”, si dhe mbulimi i efektit
té rritjes sé pagés minimale nga 34 mijé leké né 40 mijé lekeé.

Né total, shpenzimet e personelit té bashkive prej 29.4 miliardé leké né raport
me 21.7 miliardé leké gé buxheti gendror jep né formén e transfertés sé pakushtézuar
té pérgjithshme, jané rreth 135%.

Si né nivel kombétar ashtu edhe né nivel njésie vendore, gjaté vitit 2023 bashkité
kané patur njé rritje té shpenzimeve té personelit, tregues ky i cili éshté reflektuar edhe
néraport metransfertén e pakushtézuar. Njé pjesé e bashkive si: Tirané, Voré, Roskovec,
Kavajé e Himaré e Sarandé, kané njé nivel mjaft té larté té kétij raporti ne krahasim
me pjesén tjetér té& bashkive. Megjithaté, kéto bashki kané njékohésisht njé nivel
relativisht té larté té té ardhurave té veta né krahasim me transfertat e pakushtézuara.
Ndérkohé, konstatohet njé trend i géndrueshém i njé raporti té pérafért né té gjitha
bashkité ndérmjet shpenzimeve té personelit dhe transfertés sé pakushtézuar.

Shpenzimet vendore sipas natyrés funksionale

Struktura e shpenzimeve diktohet nga funksionet e njésive té geverisjes vendore
dhe burimeve té financimit pérkatése. Sektori me peshén mé té larté né shpenzimet
vendore nga burime té pakushtézuara né vitin 2023 jané céshtjet ekonomike, ku
pérfshihen mes té tjerash bujgésia, administrimi i pyjeve, ujitjia dhe kullimi,
turizmi dhe transporti, me 14.5 miliardé leké ose 21 pérqind té shpenzimeve té
pérgjithshme, ndjekur nga sektori i shérbimeve té pégjithshme publike (14 miliardé
leké, ose 20 pérqind) dhe arsimi (12.8 miliardé, ose 18.6 pérqind). Pesha e kétyre
shpenzimeve té pushtetit vendor sipas funksioneve paraget garté réndésiné qé
kané kéto shpenzime né raport me shérbimet publike gé njésité e vetégeverisjes
vendore ushtrojné.




Figura 32 Pesha e shpenzimeve sipas natyrés funksionale 2023 dhe 2022
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Shpérndarja e shpenzimeve té pushtetit vendor ka ruajtur té njéjtén strukturé si
Nné vitet pararendése, me njé ulje té lehté té peshés sé shérbimeve té pérgjithshme
publike (20% né 2023 nga 22% né 2022) dhe rritje té peshés sé shpenzimeve pér
funksionin e c¢céshtjeve ekonomike (21% nga 18%). Pesha e sektorit “strehimi dhe
komoditetet e komuniteteit”, ku ndér té tjera pérfshihen shpenzime té lidhura me
ujésjellés kanalizimet,plnifikimi urban apo ndri¢cimi), ka réné ndjeshém, nga 18% né
16% té shpenzimeve né vitin 2023, pavarésisht njé rritjeje té lehté né vleré nominale
prej 275 milioné lekésh. Shpenzimet né sektorét e tjeré kané pasur njé rritje té lehté né
vleré nominale, ndonése pesha e tyre relative né buxhetin vendor ka réné né vitin 2023.
Nga grafiku meé sipér duket sikur mbrojtja sociale ka njé pérqgindje té ulét krahasuar
me funksionet e tjera, kjo sepse mé sé shumti ky funksion financohet nga buxheti
gendror né formén e transfertés sé kushtézuar dhe né analizé éshté pérfshiré vetém
financimi i bashkive nga burimet e veta pér kété funksion.

Gjaté vitit 2023, té gjitha bashkité, peshén mé té madhe té shpenzimeve e kané
pérdorur pér financimin e 3 funksioneve si¢ éshté ai pér “Shérbimet e pérgjithshme
publike” "Arsimin”, dhe “Céshtjet ekonomike”. Ruajtja e njé trendi t& ngjashém té
peshés sé funksioneve si né bashkité e médha ashtu edhe né ato mé té vogla, tregon
réndésiné gé kéto funksione kané pér shérbimet né nivel vendor.




Figura 33 Pesha e shpenzimeve sipas naturés sé funksioneve té pushtetit vendor sipas bashkive, 2023

Vore 3% 2% 5% ISR 0% 3%
Viore 3% 6% 16% e . 2% 3
Vau Dejes 6% 1% 6% e w3
Tropoje 4% 33% /N /- T ]
Tirang 8% 20% 0% T 0% 3%
Tepelene 6% 6% 0% . 2%
Skrapar % 7% 6% .. #/% 4%
Shkoder 4% 7% 0% EESEETe. 24% 6%
Shijak 6% 3% 1% [e% e %% 4%
Selenice 4% 30% 6% [T s 1%
Sarande 2% 20% 7% [T % %
Roskovec 5% 3% 0% % @, % 2%
Rogozhine 4 3% 3% IRETIIEE B 0%
Pustec 16% 22% 0% 1% 0%
Puke 6% 9% o I 2
Prrenjas 4% 22% ™ 8%k ¥ 3%
Polican 6% 9% 5% %2
Pogradec 2% 15% LR 2% 1%
Permet &h 2% 8% RTINS e U
Peqin 8% 15% 12% R e 5%
Patos 5% 26% 8% R0 e, 6% %
Mirdit % 2% 6% [k %% 5%
Memaliaj 6% ORI 0% 0%
Mat 5% 18% 5% [N 2% 3%
Mallakaster 3% 50% VOB % 1% 0%
Maliq 4% 23% ORI s s 0%
Malesi e Madhe 8% 40% 6% B%BW 0 1% 2%
Lushnje 3% 26% 8%  TehTTohmeEN 2% %
Librazhd 4% 2% W 8%l v 3%
Libohove 1% 21% o 1% 0%
Lezhe Th 3% % T W 4%
Kurbin o % OGN 2% 2%
Kukes 8% 8 IR 2% 0%
Kucove 5% 26% 7% eRTesEe 2% 5%
Kruje 6% 29% 6% s, % %
Korce 3% 12% 8% R x®% %
Konispol 8% 16% O s e 8% 1%
Kolonje Th 20% 8% . 2k
Klos 6% 2% %%l 0 B 2%
Kelcyre 9% 4% 1 TR 0% 0%
Kavaja 4% 12% 2% R O
Kamez 3% 52% 5% PR ”% 6%
Himare 3% 4% 16% [ s 5% 0%
Has 10% 4% 5% e 2% M
Gramsh 4% 1% 5% DTN 2% 0%
Gjirokaster Th 13% 12% e e 4 %
Fushe-Arrez 9% 20% 4 DA% 2%
Finiq % 30% 0% 1% 0%4% 6%
Fier 2h 4% 12% - R
Elbasan 3% 19% 8%  RET. 2% 6%
Durres 4% 4% 2% e s v 6%
Dropull 7% 3% % 1% A% 8% %
Divjake 4% 18% TR 8% 0%
Dimal 5% 36% VAR e 4%
Diber 3% 13% 6% [ . 2% %
Devoll 5% 23% OB T )
Delvine % 9% 3% INekTTUENeEE 0w 9%
Cerrik 5% 32% % ek e 3%
Bulgize 4% 3% 0TS 1% 5%
Berat % 15% 5% IR, %% 8%
Belsh L 38% 5% IR 0% 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Shérbimet e Pergjithshme Publike Rendi dhe Siguria Publike Geshtjet Ekonomike
Mbrojtja e Mjedisit u Strehimi dhe komoditetet e komunitetit = Shéndetésia
u Argétimi, Kultura dhe Feja = Arsimi Mbrojtja Sociale

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)




Shpenzimet vendore sipas burimit (€ financimit

Analiza e shpenzimeve té pushtetit vendor sipas burimeve éshté njé aspekt i
réndésishém gé evidenton nivelin e varésisé ndaj transfertave té buxhetit gendror
dhe pavarésiné e financimit pérmes té ardhurave té veta vendore. Roli i transfertés
sé pakushtézuar né financimin e veprimtarisé sé pushtetit vendor éshté njé tregues
i réendésishém dhe si té tillé né kapitujt e méposhtém do ta analizojmé né ményré té
detajuar. Ashtu sic mund té shihet né grafikun e méposhtém, shpenzimet e pushtetit
vendor sipas burimit té financimit gjaté vitit 2023 jané mbuluar pothuajse né ményré
té barabarté ndérmjet transfertés sé pakushtézuar dhe té ardhurave té veta vendore,
ndonése shpenzimet nga té ardhurat e veta kané tejkaluar nivelin e shpenzimeve nga
transferta, né linjé me trendin né rritje té té ardhurave té veta. Ky trend i burimit té
financimit ka ndryshuar lehtésisht né krahasim me vitin 2022, kur shpenzimet nga té
ardhurat e veta pérbénin 48% té shpenzimeve té pérgjithshme vendore.

Figura 34 Struktura e shpenzimeve vendore sipas burimit té financimit 2023
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Né kuadeér té thellimit té politikave té decentralizimit fiskal té pushtetit vendor,
njésité e vetéqgeverisjes vendore pérmes rritjes sé kapacitetit fiskal té tyre duhet
té vijojné té synojné drejt rritjes sé& peshés sé té ardhurave té veta né kété raport.
Reflektimi i kétij raporti do té jeté njé pikénisje e réndésishme pér té konsideruar se
tashmeé politikat né nivel vendor po japin efekt thelbésor.

Analiza e treguesve jo vetém né nivel kombétar por edhe sipas njésive té
vetégeverisjes vendore pér burimin e financimit té shpenzimeve né vitin 2023,
paragitet si né grafikun e méposhtém. Né kété rast éshté gartésisht e evidentueshme
varésia e bashkive té vogla nga transfertat e buxhetit gendror dhe bashkive t& médha
nga té ardhurat e veta vendore, kjo reflekton faktin gé autonomia fiskale nuk éshté
shtriré né formé simetrike né té gjithé pushtetin vendor.




Figura 35 Struktura e shpenzimeve sipas bashkive dhe burimeve té financimit
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Detyrimet ¢ prapambetura

Detyrimet e prapambetura vazhdojné té jené problem edhe pér vitin 2023. Gjaté
vitit 2023, jané realizuar vlerésime dhe raportime periodike mbi ecuriné financiare
té detyrimeve té prapambetura té njésive té vetégeverisjes vendore. Gjaté vitit 2023,
Ministria e Financave né ményré té vazhdueshme ka ndjekur dhe monitoruar procesin
e menaxhimit financiar né nivel vendor dhe pérmes tij vlerésimin e treguesve té
pérformacés sé NJVQV. Né vitin 2023 Ministria e Financave ka pérgatitur dhe publikuar
raportin e gjendjes financiare pér té 61 bashkité pér vitin 2022, ku ka rezultuar se 49
bashki dhe 9 garge jané pa probleme financiare, 8 bashki dhe 1 gark kané probleme
financiare dhe 4 bashki 2 garge jané me véshtirési financiare. Pér kéto té fundit,
éshté hartuar njé plan rehabilitimi pér daljen nga situata e problemeve/véshtirésisé
financiare i cili do té vijojé té zbatohet edhe gjaté vitit 2024. Né kété drejtim, jané
pérgatitur raporte periodike né funksion té transparencés, pérgjegjshmeérisé dhe
pjesémarrjes sé té gjitha grupeve té interesit Nné procesin e administrimit financiar
vendor. Gjithashtu, éshté monitoruar periodikisht edhe plani i shlyerjes sé detyrimeve
pér bashkité me véshtirési financiare pér daljen nga kjo situaté.

Stoku i detyrimeve té prapambetura né fund té muajit dhjetor 2023, i cili
parashikohet té shlyhet né njé periudhé afatmesme, bazuar né planin e shlyerjes
sé dérguar nga té gjitha bashkité né Ministriné e Financave éshté rreth 4.8 miliard
leké. Vlera e stokut té detyrimeve té prapambetura éshté ulur me rreth 3 milard leké,
krahasuar me stokun e detyrimit né fund té tremujorit té treté té vitit 2023, dhe éshté
ulur me rreth 0.59 miliard leké, krahasuar me stokun e detyrimit né fund té vitit
2022, gé ishte 5.4 miliard leké.

Stokun mé té larté té detyrimeve e ka bashkia Kavajé né vlerén rreth 794 milion
leké, e cila pérbén 16.7% té totalit té detyrimeve. Mé pas, bashkia Tirané né vlerén rreth
788 milion leké, e cila pérbén 16.6% té totalit té detyrimeve; bashkia Voré né vlerén rreth
363 milion leke, e cila pérbén 7.6% té totalit té& detyrimeve; bashkia Durrés né vierén
rreth 311.5 milion leké, e cila pérbén 6.6% té totalit té detyrimeve; bashkia Pogradec
né vlerén rreth 224 milion leké, e cila pérbén 4.7% té totalit t& detyrimeve. Mé pas
renditen bashkia Dibér dhe Lezhé.

Sa u pérket gargeve, stokun meé té larté té detyrimit vazhdon e ka garku Durrés
né vlerén rreth 40.3 milion lek&, mé njé ulje prej 20% nga viti 2022; garku Berat né
vlerén rreth 39.1 milion leké, ose vetém 0.5 milioné leké mé pak se njé vit mé parg,
garku Gjirokastér né vlerén 5.6 milioné leké, osé thuajse 50% mé pak se njé vit meé paré.
Qarku Vloré dhe Korcgé kané detyrime té prpambetura minimale (pérkatésisht 1.3 dhe
0.3 milioné leké).




Figura 36 Detyrimet e praprambetura té pushtetit vendor né vite
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Sipas kategorive, peshén mé té madhe té stokut té detyrimeve e zé kategoria
“Investime” me 47%, ndjekur nga “Té tjera” 25%, “Shérbime” 11%, dhe “Vendime
Gjygésore” 9%. Né vitin 2023 éshté rritur pesha e stokut e lidhur me investimet e
pashlyera, sidhe aktivitete té tjera, qé jané té lidhura drejtpérdrejt me disiplinén fiskale
né nivel vendor.

Ndérsa sa u pérket gargeve, stoku i detyrimit té tyre pérbéhet kryesisht nga
vendime gjygésore, té cilat zéné 95.9% té totalit té detyrimit té& gargeve.

Figura 37 Pesha e detyrimeve té praprambetura té pushtetit vendor sipas natyrés
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Ulja e nivelit té detyrimeve té prapambetura té pushtetit vendor éshté njé objektiv
i réndésishém pér té siguruar géndrueshmeériné financiare té njésive té vetégeverisjes
vendore. Né kété drejtim, pushteti vendor ka pérmirésuar ndjeshém pérformancén
financiare duke ulur né kété ményré detyrimet e prapambetura né té gjitha kategorité.

Né analizén e detyrimeve té prapambetura konstatohet se njé ndér faktorét e
krijimit té tyre jané parashikimet optimiste té té ardhurave té veta vendore té realizuara
Nnga njésité e vetégeverisjes vendore, té cilat pékthehen né angazhime buxhetore mbi
kapacitetin normal té njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Detyrimet ¢ parapambetura ndaj totalit t€ ardhurave t€ veta vendore;

Stoku i detyrimeve té prapambetura gjaté vitit 2023, pérbén rreth 13.8% té té
ardhurave té veta totale té njésive té vetéqeverisjes vendore. Krahasuar me njé
vit mé paré, si rrjedhojé e rritjes sé té ardhurave té veta ky raport éshté zvogéluar me
rreth 3.6% pér shkak té uljes sé detyrimeve dhe rritjes sé té ardhurave té veta.

Megjithaté, midis bashkive, mesatarja e raportit té& detyrimeve té prapambetura
ndaj té ardhurave té veta éshté mé e larté, rreth 53%, ndonése gjysma e bashkive kané
stok mé té ulét se 30% té detyrimeve té prapambetura ndaj té ardhurave té veta. Njé
pjesé e bashkive kané njé raport mjaft té larté, mbi 100% té stokut té detyrimeve
té vitit 2023 ndaj té ardhurave té veta, si Klosi (339%), Memaliaj (270%), Dibra (156%),
Malésia e Madhe (139%); Puka, Peqgini, Dimali, Cérriku (120%); Kavaja dhe Tropoja
(110%). Kapaciteti fiskal mjaft i ulét i shumicés sé kétyre bashkive dhe menaxhimi jo
i miré i mbledhjes sé té ardhurave dhe planifikimit t& shpenzimeve ka krijuar kéto
problematika né stokun e detyrimeve.

Nga ana tjetér, pjesa mé e madhe e NJVQV-ve si: Korcé, Shkodér, Shijak, Sarandé,
Himaré, etj, kané njé raport té ulét té stokut té detyrimeve né vitin 2023 mbi té ardhurat
e veta. Kapaciteti fiskal i géndrueshém éshté njé arsye edhe mé e forté pér té siguruar
cilési té larté té menaxhimit financiar dhe disipliné fiskale, duke mos lejuar krijimin e
detyrimeve té prapambetura.

Pér sa mé sipér, njésité e vetégeverisjes vendore gé kané njé raport prané apo mbi
100% té stokut té detyrimeve ndaj té ardhurave té veta faktike, duhet t& marrin masa
té menjéhershme jo vetém né drejtim té shlyerjes sé detyrimeve por gjithashtu té
rritjes sé kapacitetit fiskal.




Figura 38 Detyrimet e prapambetura ndaj té ardhurave té veta, 2023
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A A——
Detyrimet ¢ prapambetura ndaj shpenzimeve vjetore faktike

Pértéevidentuarméqgarté problematikén e krijimit té detyrimeve té prapambetura,
ato jané vendosur né raport me faktin e shpenzimeve vjetore té realizuara nga njésité
e vetéqgeverisjes vendore. Gjaté vitit 2023 né nivel kombétar, stoku i detyrimeve té
prapambetura prej 4.8 miliardé leké zé rreth 7% té totalit té shpenzimeve faktike
té njésive té vetéqgeverisjes vendore. Si né grafikun e méposhtém , ky raport gjaté
vitit 2023 paragitet pér té gjitha njésité e vetéqgeverisjes vendore.

Figura 39 Detyrimet e prapambetura ndaj shpenzimeve vjetore sipas bashkive 2023
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Né bashkité Voré dhe Kavajé stoku i detyrimeve té pashlyera éshté relativisht i
larté dhe kalon raportin mbi 50% té detyrimeve té prapambetura ndaj shpenzimeve
faktike. Ky raport éshté gjithashtu i larté pér garget, ndonése kané detyrime té
pashlyera relativisht té uléta né vleré nominale. Pjesa tjetér e njésive té vetégeverisjes
vendore kané njé raport relativisht té ulét té stokut té detyrimeve té prapambetura
ndaj shpenzimeve vjetore.

Kapaciteti i ulét fiskal dhe parashikimi jo realist i planit t& té ardhurave dhe
shpenzimeve nga njésité e vetégeverisjes vendore gjaté vitit 2023 jané arsyet kryesore
té rritjes sé stokut té detyrimeve té prapambetura té njésive té vetégeverisjes vendore.
Krijimiinjé planirealist té té ardhurave té veta vendore duke shmangur né kété ményré
marrjen e agazhimeve buxhetore mbi té cilin ka kapacitet fiskal bashkia, éshté masa
imediate e cila do té shmangé rritjen e stokut aktual té detyrimeve té prapambetura
dhe uljen e tij né té ardhmen.




Decentralizimi
dhe treguesit fiskale vendore
krahasuar me vendet e rajonit dhe OECD




Njé aspekt i réndésishém i analizés sé financave vendore éshté krahasimi me
vendet e tjera té rajonit apo OECD, pér té evidentuar treguesit pozitivé apo trendet
negative né rastin e Shqgipérisé. Pavarésisht pérmirésimeve té dukshme ndér vite té
treguesve té pushtetit vendor, né objektivat afatgjaté té Ministrisé sé Financave éshté
pérafrimi me treguesit fiskalé té pushtetit vendor né vendet e rajonit apo OECD-sé.

Krahasimi i treguesve ndérmjet vendeve sigurisht gé éshté njé proces kompleks,
jovetém se niveliidecentralizimit administrativ dhe fiskal éshté shumé i ndryshém né
vende té ndryshme, por edhe pse vende té ndryshme kané tipare té vecanta té cilat
duhen analizuar sipas rastit. Né kété drejtim, pér té arritur rezultate sa mé té sakta
né kété seksion u jemi referuar treguesve té ngjashém té pushtetit vendor ndérmjet
Shqipérisé dhe vendeve té tjera. Disa nga risget kryesore té analizés krahasimore
ndérmjet vendeve jané:

Niveli i rritjes ekonomike, e cila shprehet pérmes diferencés sé Prodhimit té
Brendshém Bruto (PBB), né Shqgipéri éshté i ndryshém né krahasim me vendet e tjera
té OECD-sé apo rajonit, duke treguar performancé ekonomike té ndryshme. Nga ana
tjetér, niveli i inflacionit ka njé ndikim né fuginé blerése t& konsumatoréve dhe né
stabilitetin ekonomik té vendeve té caktuara.

Njé tjétér risk i réndésishém krahasimor éshté niveli i taksave dhe tatimeve né
Shqipéri apo vende té tjera, kjo mund té ndikojé né konkurrueshmeériné fiskale té
vendit dhe né té ardhurat e geverisé. Vende té ndryshme pérdorin regjim té ndryshém
fiskal gé i pérputhet katakteristikave sociale, kulturore apo natyrore.

Sé fundmi, njésité e geverisjes vendore kané funksione dhe kompetenca té
ndryshme nga vendi né vend. Niveli i decentralizimit fiskal duhet analizuar né ményré
proporcionale me kompetencat vendore.

Por si géndron Shqipéria né nivelin e autonomisé krahasuar me vendet e tjera?
Sigurisht éshté e garté se sa mé e larté té jeté pérgindja e transfertave ndérgeveritare,
ag mé e madhe éshté varésia financiare e pushtetit vendor nga nivelet e tjera té
geverisjes dhe ag mé e ulét éshté autonomia vendore.

Mesatarja e kétij raporti né vendet e OECD ishte 49.5% né vitin 2022, tregues
ky i njé varésie té forté té pushtetit vendor nga transfertat ndérqgeveritare Né
13 nga 27 vende té OECD-sé, transfertat ndérgeveritare pérfagésojné pjesén mé té
madhe té buxhetit vendor, duke zéné 50% ose mé shumeé té té ardhurave vendore.
Lituania, Estonia, Republika Sllovake dhe Holanda jané vendet me pérgindjen meé té
larté té transfertave ndérgeveritare, pérkatésisht me njé peshé prej 88.6%, 85%, 76%
dhe 74.7%.

Ndér 14 vendet e tjera, Islanda dhe Zvicra kané peshén mé té ulét: transfertat
ndérgeveritare pérbéjné vetém 9.5% (Islanda) dhe 10.9% (Zvicér) té té ardhurave té
pérgjithshme vendore.

Krahasuar me kéto vende Shqipéria ruan trende té ngjashme me njé pérgindje prej
rreth 48.7% té transfertave ndérqeveritare (transferté e pakushtézuar dhe sektoriale
dhe taksa té ndara). Forcimi i kapacitetit fiskal té pushtetit vendor né Shqipéri éshté
njé aspekt i rendésishém i uljes sé kétij raporti né vite. Thellimi i decentralizimit fiskal

2. OECD Fiscal federalism database, January 2024, né https://ééé.oecd.org/tax/federalism/fis-
cal-decentralisation-database/




né pérputhje me objektivat e strategjisé do té jeté njé hap i réndésishém pér té
konsoliduar kété raport krahasuar me vendet e tjera té Europés.

e Treguesit e transfertave ndérgeveritare

Pushteti vendor éshté njé kontributor i réndésishém i réndésishém né Produktin
e Brendshém Bruto té njé vendi. Niveli i kontributit éshté i ndryshém né vende té
ndryshme, dhe si rrjedhim vlerésimi i nivelit té transfertés ndérgeveritare gé pérfiton
pushteti vendor né raport me PBB-né éshté njé moment i réndésishém krahasimi.

Siné grafikun e méposhtém vendet e OECD-sé mesatarisht shpérndajné né formén e
transfertés ndérgeveritare rreth 5.53% té Produktit té Brendshém Bruto pér pushtetin
vendor. Ndérkohé Shqipéria éshté pothuajse né limitin e pércaktimit ligjor né vetém
1% té PBB-sé pér transfertén e pakushtézuar dhe 1.5% té PBB-sé duke pérfshiré

transfertat sektoriale.
Figura 40 Transfertat ndérqgeveritare ndaj PBB-sé (2013 - 2022)
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2024); pér Shqgipériné, Ministria e Financave

Ashtu si¢c mund té konstatohet né grafikun e mésipérm, vende té BE-s& me njé
decentralizim funksional dhe fiskal mjaft té thelluar té tilla si Austria, Italia apo Sllovakia
kané njé pérgindje té larté té Produktit té Brendshém Bruto gé shkon si transferté
ndérgeveritare, pérkatésisht 11.5%, 8.3% apo 6%. Té gjitha vendet e shqyrtuara kané
ruajtur nivele té géndrueshme té transfertave ndérgeveritare, me tendencé né rritje,
me pérjashtimin e Hungarisé.

Né kété kontekst, Shqipéria mbetet né vendet me nivelin mé té ulét té transfertave
ndérgeveritare né raport me Produktin e Brendshém Bruto krahasuar jo vetém me
vendet e OECD, por edhe rajonit.

Angazhimi i geverisé pér té ndaré me pushtetin vendor njé pjesé té shpenzimeve
publike néforménetransfertave ndérqgeveritare,éshténjéaspekticilitregonvémendjen
gé kané siguruar shérbimet publike né nivel vendor. Mesatarisht pér vitin 2022 vendet
e OECD kané njé raport té transfertave ndérgeveritare ndaj shpenzimeve publike né
rreth 9.6%, ose rreth tre heré mé shumé se Shqipéria, ku transferta e pakushtézuar né
vitin 2022 dhe 2023 ishte 2.9 dhe 3.4 pérgind e shpenzimeve publike, ndérsa transfertat
ndérgeveritare (e pakushtézuar dhe sektoriale) arritén 5% té shpenzimeve publike né




Shqgipéri; ndérsa transferta e pakushtézuar arritén pérkatésisht 4.3 dhe 5 pérgind, me
njé rritje té ndjeshme té péeshés jo vetém pér shkak té rritjes sé transfertave, por edhe
pér shkak té rénies sé shpenzimeve té pérgjithshme publike né vitin 2023 ndaj viti
paraardhés. Megjithaté, pesha e transfertave pér pushtetin vendor ndaj shpenzimeve
té pérgjithshme publike éshté e krahasueshme me nivelet e Shqipérisé né disa
raste, si Gregia apo Franca. Né té dyja kéto vende, transfertat zéné mbi 2.4 pérgind
té PBB-sé&, ndérsa raporti i tarnsfertave ndaj shpenzimeve publike éshté i ngjashém
me Shqipériné pasi sektori publik né kéto vende éshté krahasimisht mé i gjeré se
né Shqipéri. Né vitin 2023, transfertat ndérgeveritare (e pakushtézuar dhe sektoriale)
arritén 5% té shpenzimeve publike né Shqipéri; ndérsa transferta e pakushtézuar arriti
3.5%.

Figura 41 Transfertat ndérgeveritare ndaj shpenzimeve publike (2013 - 2022)
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2024); pér Shqgipériné Ministria e Financave

Né vende me njé nivel té larté té decentralizimit té shérbimeve publike si Austria,
Estonia, Italia etj, gjaté vitit 2022 kané njé peshé té kétij raporti pérkatésisht 18%, 17%
dhe 12%. Ashtu si gartésisht evidentohen né grafikun e mésipérm, vende si Cekia apo
Slovenia kané pésuar njé rritje té ndjeshme té kétij raporti pérgjaté viteve, ashtu si
edhe Shqipéria, kryesisht pas reformés administrativo-territoriale dhe miratimit té
kuadrit ligjor pér menaxhimin financiar né nivel vendor.

e Treguesit e shpenzimeve vendore

Shpenzimet e pushtetit vendor, né varési té nivelit t& decentralizimit por gjithashtu
edhe té rolit gé pushteti vendor ka né shérbimet publike kané raport té ndryshém
té shpenzimeve vendore ndaj Produktit té Brendshém Bruto. Mesatarisht vendet e
OECD-sé kané njé raport té shpenzimeve vendore ndaj Produktetit t& Brendshém
Bruto gé éshté rreth 18.4%. Evidentohet gé né varési té nivelit zhvillimor té vendit edhe
ky raport éshté i ndryshém. Vende si Danimarka, Austria apo Cekia kané njé raport
mjaft té larté té shpenzimeve vendore ndaj PBB-sé pérkatésisht 29%, 8% dhe 12.6%.




Figura 42 Shpenzimet vendore ndaj PBB-sé (2013 - 2022)
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2024); pér Shqgipériné Ministria e Financave

Shqipéria ka njé raport mjaft té ulét té shpenzimeve vendore ndaj PBB-sé né rreth
3% né vitin 2023. Té gjitha vendet e BE-sé, pérfshiré kétu edhe Shqipéring, nga viti 2013
e né vazhdim kané patur njé trend té lehté rrités té peshés sé shpenzimeve vendore
ndaj PBB-s&, me pérjashtim té Hungarisé. Megjithaté, edhe né Shqgipéri vérehet njé
trend rrités i peshés sé shpenzimeve vendore ndaj PBB-sé. Kontributi i pushtetit
vendor né prodhimin e brendshém bruto té vendit éshté thelbésor pér té konsoliduar
réndésiné gé kané shepnzimet vendore pér cilésiné e shérbimeve publike.

Pushteti vendor éshté pjesé integrale e geverisjes sé pérgjithshme, si rrjiedhim
pesha e shpenzimeve vendore ndaj atyre té geverisjes sé pérgjithshme éshté tregues
pér rritjen e rolit té pushtetit vendor né shérbimet publike. Gjaté vitit 2022, mesatarisht
vendet e OECD-sé kané njé raport té shpenzimeve vendore ndaj shpenzimeve publike
né rreth 21.7%. Vende europiane me decentralizim té thellé té tilla si Danimarka, kané
shpenzime vendore mé shumé se sa ato gendrore, duke béré gé ky raport pér vitin
2022 té jeté rreth 64.3%.




Figura 43 Shpenzimet vendore ndaj shpenzimeve té pérgjithshme publike 2013 - 2022
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2024); pér Shqgipériné Ministria e Financave

Ngaviti 2013 e né vazhdim Shqgipéria ka ruajtur njé trend té lehté rrités té kétij raporti
té shpenzimeve vendore ndaj totalit té& shpenzimeve publike. Né vitin 2022 ky tregues
éshté rreth 9%, njé vleré mjaft mé e ulét se shumé vendet té tjera evropiane, por éshté
rritur né vitin 2023 né 10.2 pérqgind. Gjaté vitit 2022, vendet e europés si Cekia, Austria
dhe Sllovenia kané njé raport mjaft té larté pérkatésisht 28.3%, 14.9% dhe 19.1%. Gjaté
viteve té fundit, vecanérisht né periudhén e krizés s& pandemisé e mé tej pothuajse
té gjitha vendet e BE-sé kané patur njé rénie té kétij raporti dhe ndryshe nga kéto
Shqipéria ka ardhur né rritje. Konsolidimi i menaxhimit té shpenzimeve vendore dhe
rritja e cilésisé apo numrit té shérbimeve publike gé ofrohen nga pushtetit vendor do
té jené momente té réndésishme pér decentralizimin né Shqipéri.

e Treguesit e té ardhurave vendore

Té ardhurat e veta jané njé tregues i réndésishém i nivelit té autonomisé fiskale
gé pushteti vendor ka né vende té ndryshme. Gjaté vitit 2022 vendet e OECD-sé kané
mesatarisht njé raport rreth 5.2 pérgind té té ardhurave té veta vendore ndaj PBB-
sé, né ulje té lehté nga viti 2021 (5.3 pérqgind). Raporti i té ardhurave té veta vendore
ndaj té ardhurave té pérgjithshme publike éshté mesatarisht 1.7 pérgind né vendet
e OECD-sé, gjithatu né rénie té lehté nga viti 2021 (12.1 pérqind). Raportin mé té madh
té té ardhurave té veta ndaj PBB-sé e kané vende si Danimarka, Cekia, Sllovenia me
pérkatésisht 13%, 8.4% dhe 5%.




Figura 44 Té ardhurat e veta vendore ndaj PBB-sé (2013 - 2022)
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2024); pér Shqgipériné Ministria e Financave

Shqipéria ka njé nivel mjaft té ulét té té ardhurave té veta né raport me Produktin
e Brendshém Bruto. Gjaté vitit 2022 dhe 2023, pushteti vendor né Shqipéri siguron té
ardhurangaburimetevetanérreth1.5%te PBB-sé (pa pérfshirétéardhuratjotatimore).
Ajo gé vihet re né grafikun e mésipérm, éshté njé trend rénés né vite i kétij treguesi né
té gjitha vendet e BE-sé&, ndérkohé Shqipéria ka ruajtur njé trend rrités né vite.

Rritja e autonomisé vendore éshté ngushtésisht e lidhur me ecuriné e raportit té
té ardhurave té veta vendore ndaj PBB-sé. Thellimi i decentralizimit fiskal né vitet e
ardhshme, ka rritur pritshmeérité e forcimit té rolit té pushtetit vendor né mbledhjen e
té ardhurave nga burimet e veta.

Madhésia e pushtetit vendor né kapacitet fiskal matet pérmes raportit té té
ardhurave té veta vendore me té ardhurat publike té geverisé sé pérgjithshme.
Mesatarisht gjaté vitit 2022, vendet e OECD-se kané njé raport prej 11.7% té té
ardhurave nga burimet e veta vendore me té ardhurat totale publike té geverisjes
sé pérgjithshme, né rénie nga viti i méparshém (12.1 pérqgind). Vende me njé ecuri
pozitive né drejtim té konsolidimit té autonomisé vendore, kané njé raport té larté té
tilla si Danimarka, Cekia, Sllovenia pérkatésisht 27%, 20.2% dhe 11.3%, gjithastu né rritje
nga viti 2021.




Figura 45 Té ardhurat e veta vendore ndaj té ardhurave té pérgjithshme publike (2013 - 2022)
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2024); pér Shqgipériné Ministria e Financave

Raporti i té ardhurave té veta vendore ndaj té ardhurave té pérgjithshme publike
éshté mé i larté né Shqipéri krahasuar me disa nga vendet europiane t& OECD-sé.
Gjaté vitit 2022 dhe 2023, Shqgipéria ka realizuar té ardhura té veta vendore rreth 5%
té té ardhurave publike, tregues ky mé i madh se shtete europiane si Sllovakia, Greqgia
apo Estonia té cilat kané njé raport pérkatésisht 4.5%, 2.6% dhe 3.6%.

Né kété drejtim pushteti vendor né Shqgipéri ka reflektuar njé rritje mé té shpejté
té té ardhurave nga burimet e veta vendore, krahasuar me té ardhurat e buxhetit
gendror. Né kété drejtim pérmiréismi i kapacitetit fiskal té pushtetit vendor éshté njé
premisé mjaft pozitive pér decentralizim fiskal té burimeve té tjera té té ardhurave
Nnga geveria gendrore.




Peérfundime




Treguesit pozitivé té financave vendore gjaté vitit 2023 déshmojné pér konsolidimin
gradual té reformés dhe rritjes sé cilésisé sé menaxhimit financiar népérmjet zbatimit
me sukses nga té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore té procedurave té hartimit té
PBA-sé, zbatimit té buxhetit dhe standardeve t& monitorimit té realizimit t& buxhetit
vendor. Fokusi kryesor né buxhetin e vitit 2023 pér Ministriné e Financave ka géné
vazhdimiikonsolidimit té procesit té menaxhimit financiar né nivel vendor né funksion
té vazhdimit té zbatimit té procesit té decentralizimit fiskal té& njésive té vetéqgeverisjes
vendore. Ministria e Financave ka vijuar me reformimin e financave publike vendore,
duke u fokusuar né rritjen e investimeve, digjitalizimin e operacioneve té menaxhimit
financiar né nivel vendor, dhe nxitjen e rritjes sé té ardhurave nga taksat vendore.
Gjaté 2023, jané ruajtur ngushtésisht treguesit pozitiv té rritjes sé rolit té pushtetit
vendor né forcimin e kapacitetit fiskal por gjithashtu edhe né réndésiné e shérbimeve
publike. Kjo éshté reflektuar né sigurimin pér pushtetin vendor té njé pakete mé té
gjeré té mbéshtetjes financiare pér mbulimin e funksioneve té transferuara né nivel
vendor, gé u reflektua edhe né realizimin e treguesve fiskalé té financave vendore
gjaté vitit 2023.

Konsolidimi i buxhetit vendor né 3% té PBB apo mbi 10% té buxhetit té shtetit,
tregon gartazi potencialin né rritje té pushtetit vendor pér ofrimin e shérbimeve. Njé
ndér treguesit mé té réndésishém té konsolidimit fiskal té njésive té vetégeverisjes
vendore éshté rritja e aftésive té tyre pér té siguruar té ardhura nga burimet e veta dhe
arkétimin e tyre né ményré té géndrueshme né kohé. Gjaté 2023, u sigurua njé rritje
e réndésishme e té ardhurave né raport me planin, tregues ky i kapacitetit né rritje
té njésive pér té siguruar géndrueshmeériné e financimit té funksioneve. Treguesit
kryesoré fiskalé dhe té autonomisé vendore pér vitin 2023, paragiten si mé poshté:

- Neévitin 2023, pushtetivendor ka pérfituar né formén e transfertés sé pakushtézuar
sé pérgjithshme dhe sektoriale rreth 33.87 miliardé leké, ose rreth 15.8% mé
shumé se njé vit mé paré.

- Téardhurat e veta vendore (taksat, tarifat dhe té ardhurat jotatimore vendore) jané
rreth 4.9% e té ardhurave publike, me njé peshé rreth 0.1% meé té larté se né vitin
2022. Gjithashtu, pushteti vendor ka rritur rolin e tij né vite pérmes kontributit né
ekonomi duke ndryshuar raportin e té ardhurave té veta vendore nga 0.82% € PBB
né vitin 2015, né 1.37 % né vitin 2023. Megjithé rritjen e PBB prej rreth 8.1% né raport
meé té larté se njé vit mé paré, té ardhurat e pushtetit vendor pér 2023 zéné 1.37%
té PBB nga 1.29% qé ishin né vitin 2022, duke reflektuar késhtu edhe rritjen e rolit
té pushtetit vendor né drejtim té shérbimeve publike dhe funksioneve gé ushtron.

- Shpenzimet e pushtetit vendor jané rritur ndjeshém edhe né vleré nominale né
vitin 2023, duke arritur 68.8 miliardé leké, ose rreth 17 % mé shumeé se njé vit mé
paré. Té ardhurat e veta vendore té realizuara gjaté vitit 2023 arritén 34.95 miliardé
leké ose rreth 51% té burimeve té pérgjithshme vendore, duke gené rreth 4 mil-
iardé leké mé shumé se njé vit mé paré.

- Burimi me peshén mé té madhe né té ardhurat vendore gjaté vitit 2023, éshté
taksa e ndikimit mbi infrastrukturé me rreth 37.3% té té ardhurave té veta vendore.
Pavarésisht se né nivel agregat ky burim éshté mé i réndésishmi pér pushtetin
vendor, né nivel njésie rreth 72% e mbledh vetém Bashkia Tirané.




Taksat e pasurisé pérbéjné 17.7% té té ardhurave té veta vendore (6.2 miliardé leké),
ndérkohé gé taksa mbi ndértesén zé rreth 76% té totalit té té ardhurave nga tak-
sat mbi pasuriné. Taksa e ndértesés né vitin 2023 éshté rritur me 200 milioné leké
(4%) ndaj njé viti mé paré, ndérsa taksa e tokés bujgésore éshté rritur me 33 mil-
ioné leké (6%). Bashkia Tirané realizon 47% té té ardhurave nga taksa e pasurisé né
nivel kombétar, ndérsa gjashté bashkité e médha (Durrés, Elbasan, Shkodeér, Fier,
Vloré e Kaméz) realizojné 22%.

Kapaciteti dhe performanca fiskale e bashkive ndryshon shumé né varési té
madhésisé sé popullsisé dhe kontekstit ekonomik. Bashkia Tirané realizoi 56% té
gjithé té ardhurave té veta vendore, dhe sé bashku me gjashté bashkité me té
meédha sipas popullsisé — Durrés, Elbasan, Shkodér, Fier, Vloré e Kameéz, realizuan
tre té katértat e té gjithé té ardhurave té veta vendore.

Shpenzimet e pushtetit vendor pér vitin 2023 jané rreth 10.2% e shpenzimeve
té pérgjithshme publike dhe 3.0 % e Prodhimit té Brendshém Bruto. Krahasuar
me trendin e njé viti mé paré, né raport me shpenzimet e pérgjithshme publike,
shpenzimet vendore jané rritur me 1.18% dhe po ashtu jané rritur me rreth 0.23%,
ndaj PBB-sé.

Té ardhurat mé té larta pér banor jané realizuar né bashkiné Himaré, me 43.8
mijé leké pér banor, e ndjekur nga Tirana (30.6 mijé leké/banoré); Saranda (22.7
mijé leké/banoré), Kamza (14.7 mijé leké/banoré). Bashkité me mbi 100 mijé
banoré kané realizuar mesatarisht 7.3 mijé leké té ardhura pér banor (18% rritje);
bashkité e mesme me 50 — 100 mijé banoré kané mbledhur mesatarisht 5 mijé
leké pér banor (10% rritje nga 2022) dhe bashkité e vogla kané mbledhur gjithash-
tu mesatarisht 5 mijé leké pér banor (10% rritje). Bashkité bregdetare Himaré dhe
Sarandé kané té ardhura shumeé té larta pér banor pér shkak té té hyrave nga taksa
e ndikimit né infrastruktureé.

Shpenzimet pér investime gjaté vitit 2023 zéné rreth 24.1% té totalit té shpen-
zimeve vendore. Né raport me njé vit mé paré konstatohet gé shpenzimet pér
investime kané njé rritje me mbi 4.6 miliardé leké ose 39% dhe pesha relative e
investimeve né strukturén buxhetore éshté rritur me 4%.

Shpenzimet operative né vitin 2023, prej 19.4 miliardé leké, zéné rreth 28.1% té to-
talit té shpenzimeve vendore, né ulje t& peshés relative né krahasim me vitin
2022, por me njé rritje té lehté né vleré nominale.

Zgjerimii hapésirés fiskale pér bashkité gjaté vitit 2023 pér shkak té rritjes sé trans-
fertave, taksave té ndara dhe té ardhurave té veta éshté fokusuar kryesisht né rrit-
jen e shpenzimeve pér paga (42% e rritjes) dhe investime (44% e rritjes).

Pushteti vendor ka financuar né pjesén mé té madhe té buxhetit funksionin e
“Céshtjeve ekonomike”; “Shérbimeve té pérgjithshme publike” dhe “Arsimit”,
pérkatésisht né masén 21%; 20% dhe 19%.




Disa nga objektivat pér vitin 2024 pér buxhetin vendor paraqgiten si mé poshté:

e Rritja e kapacitetit té té ardhurave vendore me géllim mundésimin e ofrimit cilésor
té shérbimeve publike pér qytetarét dhe me standarde té pércaktuara

Synimi kryesor éshté rritja e nivelit t& autonomisé financiare té geverisjes vendore,
vecanérisht duke rritur nivelet e financimit té funksioneve vendore. Rritja e autonomisé
fiskale éshté parashikuar té arrihet népérmjet (i) rritjes sé té ardhurave vendore nga
tatimi mbi pasuriné e paluajtshme, (ii) rritjes sé pjesés sé taksave té& ndara, dhe (iii)
gjenerimit té té ardhurave nga aktiviteti ekonomik i njésive te vetégeverisjes vendore
népérmjet pérdorimit mé eficient te aseteve vendore.

® Harmonizimi dhe unifikimi i procedurave pér hartimin, zbatimin, raportimin, mon-
itorimin e buxheteve té njésive té vetégeverisjes vendore, konform standardeve
ndérkombétare;

Vijon puna pér thellimin e metodologjive té menaxhimit fiannciar né nivel vendor
né standardet mé té mira ndérkombétare. Pérmirésimi i kétyre standardeve do té
pérfshijé té gjitha hapat e ciklit t& menaxhimit financiar né nivel vendor, duke synuar
né kété ményré mbylljen e kuadrit nénligjor t& MFP né pushtetin vendor.

® Konsolidimi fiskal dhe géndrueshméria e financave té pushtetit vendor gjaté vitit
2024, do té jené tregues i réndésishém i forcimit té aftésisé sé pushtetit vendor pér
ofrimin e shérbimeve publike.

Ruajtja e géndrueshmeérisé sé transfertés sé pakushtézuar sé pérgjithshme dhe
transfertés sé pakushtézuar sektoriale. Forcimiidisiplinés financiare pér té parandaluar
akumulimin e detyrimeve té prapambetura né té ardhmen, té cilat mund té kthehen
Nné njé rrezik serioz potencial pér njésité vendore, me ndikim negativ né ekonominé e
vendit né térési.

® Ruajtja e standardeve ligjore pér buxhetimin mbi bazé produkti, programi dhe
funksioni né té gjitha njésité vetéqeverisjes vendore;

Gjaté vitit 2024, njésité e vetégeverisjes vendore do té konsolidojné ecuriné e pér-
dorimit té standartit té unifikimit t& shpenzimeve vendore jo vetém ne nivel llogarie
ekonomike, por gjithashtu edhe né nivel produkti, programi e funksioni. Buxhetimi
né nivel produkti, éshté njé ndér objektivat e réndésishme pérmes sé cilit synohet
gé njésité e vetégeverisjes vendore té kostojné produktet e shérbimeve gé ofrojné
pér qytetarét. Gjaté vitit 2024 do té monitorohet pilotimi i 12 bashkive né pérgatitjen
e buxhetit me njé numér té reduktuar programesh dhe detajimin deri né nivel pro-
dukti. Ministria e Financave do té vijojé punén pér té konsoliduar buxhetimin né nivel
produkti tek té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore. Pérfundimi i kétij procesi do té
pérmbyll njé etapé té réndésishme né rrugén drejt unifikimit né AFMIS té té gjithé
njésive té vetéqgeverisjes vendore.

® Implementimii AFMIS né nivel vendor.

Né funksion té reformimit dhe modernizimit té financave publike dhe kryesisht
atyre vendore, né strategjiné e Menaxhimit té& Financave Publike éshté parashikuar
gé né vitet e ardhshme né sistemin IPSIS té pérfshihen dhe njésité e vetégeverisjes
vendore. Po ashtu strategjia e MFP-sé parashikon gé edhe AFMIS-i té jetéizgjeruardhe
Nné njésité e vetéqgeverisjes vendore. Kéto sisteme (IPSIS dhe AFMIS) gé parashikohet




té jené funksionale né vitet e ardhshme do té jené njé vleré e shtuar e Menaxhimit
Financiar Publik né nivel vendor. Ato do té unifikojné té gjithé punén dhe operacionet
financiare né té gjitha fazat dhe ciklet e menaxhimit financiar, do t&€ mundésojné njé
komunikim té efektshém midis institucioneve dhe njésive gendrore me ato vendore
dhe do té jené njé garanci mé shumeé pér pérdorimin e fondeve publike me efikasitet,
ekonomi dhe efektshméri.

® Monitorimi i mekanizmave gé nxisin rritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé
geverisjes vendore né raport me komunitetin.

Njé sfidé e réndésishme pér t'u thelluar né geverisjen vendore mbetet rritja
e transparencés dhe llogaridhénies pérmes pjesémarrjes qgytetare né proceset e
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe buxhetit vjetor. Né kéto kushte,
gjaté vitit 2024 Ministria e Financave do té synojé nxitjen e njésive té vetégeverisjes
vendore né ndérmarrjen e masave té nevojshme pér pérmirésimin e trasparencés
pérmes publikimit dhe hartimit té buxhetit té qytetarit.

® Forcimii rregullave dhe procedurave pér menaxhimin e financave publike né nivel
vendor duke siguruar mé shumé disipliné fiskale né menaxhimin e véshtirésive fi-
nanciare;

Né buxhetin e vitit 2024 do té synohet rritja e kapacitetit fiskal té njésive té
vetégeverisjes vendore dhe gjithashtu pémirésimi i shérbimeve publike té ofruara pér
gytetarét. Ministria e Financave né ményré té vazhdueshme do té ndjeké e monitorojé
procesin e menaxhimit financiar né nivel vendor dhe pérmes tij vlerésimin e treguesve
té performaceés sé NJVQV-ve.

® Nxitja e zhvillimi ekonomik lokal dhe ulja e pabarazive midis njésive té vetégeverisjes
vendore.

Pérmes politikave té reja t& menaxhimit financiar, do té synohet ulja e diferencave
ndérmjet njésive tévetéqgeverisjesvendore dhesigurimiinjéfinancimitégéndrueshém
né nivelvendor. Pushtetivendor si pjesé e réendésishme e zhvillimit ekonomik kombétar
ka né thelb nxitjen e politikave té zhvillimit rajonal.
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